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ONSOZ

Gintimiizde ekonomik gelismisglik tek basina yeterli olmamakta iilkelerin
insan haklarina verdigi onem 6n plana ¢itkmaktadir. Gelismiglik kavraminda
goriilen bu degisim tiim iilkeleri daha demokratik bir yapiya zorlamaktadir.

Ekonomik ve sosyal gelismenin ger¢eklestirilebilmesi i¢in toplumun tim
kesimlerinin yaraticihigindan yararlanma geregi disiiniilldiigiinde, insan
haklarina saygili ve demokratik bir toplumun olusturulmasinin zorunlulugu
acikca ortaya ¢cikmaktadir. Cagdas toplumlar arasinda yer alma miicadelesi
veren Tirkiye'nin de toplumun tim kesimlerinin yaraticiligindan
yararlanmasini saglayacak insan haklarina saygili ve daha demokratik bir
yapiya kavusmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin demokrasi ve insan haklar
acisindan diinya tilkeleri arasinda saygin bir yer edinebilmesi i¢in devlet
kadar demokrasinin vazgecilemez unsurlarindan biri olan sivil toplum
orgiitlerine de onemli gorevler diismektedir.

Evrensel kavramlar olan insan haklar1 ve demokratiklesmeyi ertelemenin
toplum dinamiklerini yasama gecirememek anlamina geldigi
disginildigiinde, bu ertelemenin saghkli bir toplumun gelismesini
engelleyecegi agiktir. Bu nedenle demokratiklesme ve insan haklar1 konusu
Tirkiye'nin giindeminin en énemli maddelerinden birisi olmalhdir.

Bugiine degin oldugu gibi ilkenin 6nemli sorunlarimi tartigmaya a¢mak
ve c¢ozum oOnerileri gelistirebilmek amaciyla hazirlanan bu rapor
Cihan AYAN, Ufuk YUCELEN, Filiz YAKAR ve HANDE GOKSOY
tarafindan yapilmigtir. Raporun gelistirilmesinde goriis ve onerileriyle
degerli katkilarimi esirgemeyen Insan Haklarindan Sorumlu Devlet
Bakanlign Danismanm Sn. Metin GUNES'e, Sn. Do¢. Dr. Ruhi GURDAL'a,
eserlerinden yararlandigimiz ve gerekli bilgilere ulasmada katkilarim
esirgemeyen tim kisi, kurum ve kuruluslara tesekkiir ederiz.
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GIRIS

Tirkiye'de demokratiklesme ve insan haklar1 konusunu, uluslararasi
siyasi ve ekonomik gelismeleri de gozoniine alarak incelemeyi

amaclayan bu ¢alisma dort boliimden olugsmustur.

Birinci bélimde demokrasi kavrami ilkeleriyle birlikte incelenmis,
toplumsal gelismenin demokratiklesme cabalar1 ile paralelligi ele
alinmigtir. Bu béliimde ayrica Insan Haklar1 kavraminin ortaya
citkigindan giiniimiize degin gec¢irdigi asamalar tarihin akigim etkilemis

belgelerle ortaya konmaya ¢alisilmigtir.

Ikinci béliimde, son yillarda yasanan gelismeler 1s1g1inda uluslarin hak
ve ozgurliiklere olan yaklasimlarinda meydana gelen degisimler
arastirilmis ve bu dalgalanmalar igerisinde Tiirkiye'nin konumu

incelenmigtir.

Ucgiincii béliimde, Tiirkiye'de demokratiklesme siireci ve insan
haklarinin gelisimi, konu ile ilgili yasalar cercevesinde ele alinmis,

belirginlesen sorunlara yer verilmistir.

Dérdiinci ve son bélimde ise, demokratiklesme ve insan haklar:
konularinda beklenen gelismeler dogrultusunda Tirkiyenin bu konuya
iligkin politikalarina katkida bulunabilmek amaciyla baz1 6neriler yer

almigtir.



LBOLUM
DEMOKRASI VE INSAN HAKLARI
KAVRAMLARI

1.1. DEMOKRASI KAVRAMI

Demos "halk" ve Kratos "iktidar" sozciiklerinin biraraya getirilisinden
olusan ve "halk iktidari”" anlamina gelen "demokrasi'nin ge¢misi eski
Yunanli'lara kadar uzanmaktadir. Eski Yunan demokrasisi giiniimiiz
demokrasi anlayisindan oldukga farkli bir igleyige sahip olmasina karsin
secimler, halk jirileri ve meclisler gibi, demokrasinin vazgecilmez

ilkelerine sahip olmasi ag¢isindan onem tasimaktadir.

Ancak eski Yunanlhi'larin ve ¢agdaslarimin kolecilik ekonomisine dayal
devlet diizenlerinden feodalizme, oradan da 17. yiizyilda kapitalizmin
ortaya ¢ikisina kadar bugiinkii anlamda bir demokrasiden ya da tek tek

ogelerinin varhigindan soz etmek miimkiin olmamastir.

Ortaya ¢ikisindan ginimiize degin kesimlerin kendi gikarlar ugruna
verdikleri miicadelelerde demokrasi, kimi simiflarca gelistirilmek istenen,
kimi simiflarca uygulanmasa da ad olarak kullanilan, kimi simiflarca da

dogrudan reddedilen bir sistem olarak gelmistir.

1.1.1. Demokrasi Ilkeleri
Demokrasinin somut varlhigindan soz edebilmek i¢in "g¢ogulcuk",
"katilimeilik” ve "a¢ikhik" olmak iizere ii¢ temel ilkenin tam anlamiyla

benimsenmesi ve bu ilkelerin uygulamalarda varolmasi gereklidir.

Cogulculuk ilkesi toplumu olusturan bireylerin i¢inde bulunduklar:



birbirinden farkh kosullara denklik getirilmesi anlamim tasimaktadir. Bu
ilkenin uygulanabilmesi i¢in kesimlerin kendileri gibi diisiinmeyenleri yok
etme egiliminin ortadan kalkmasi zorunludur. Kisaca kesimlerin, kendileri
gibi disinmeyenleri yok etmeye yonelik eylemlere kars: koymasim
ongoren bu ilke toplumda demokrasi bilincinin geligsmesini gerekli
kilmaktadir.

Toplumdaki bireylerin her tiirden érgiitlenmelerde bulunabilmeleri, kendi
ozgiir iradeleriyle kendi toplumsal érgiitlenmelerini olugsturmalari, yon
vermeleri, kaderlerini kendilerinin tayin etmeleri ilkesi olan katilhimcilik
ise, genel kanminin aksine, bireylerin se¢im sistemi aracihg ile secilenlere
iradelerini devretmeleri, temsil ettirmeleri degil; kosullar1 onceden belli
toplumsal gorevler i¢cin aralarindan ¢ikan adaylar1 gorevlendirmeleri
demektir. Bu ilke bireylere kendi diisiinceleri dogrultusundaki orgiitlere
tiye olma, segme ve se¢ilme haklarinin saglanmasi geregini ortaya

koymaktadir.

Bireylerin i¢inde bulunduklar toplumda kendilerini dogrudan ya da dolayli
ilgilendiren herseyi 6grenme hakkina sahip olmasi bigiminde ele alinan
agiklik ilkesi, toplumun yararina oldugu one sitriilse dahi konularin gizli
tutulmasini kabullenemez. Bu ilke bireylere 6zellikle denetim hakkini
vermesi a¢isindan demokrasinin vazgec¢ilemez unsurlarindan birisidir.
Ozetle, sozkonusu ilke bireylere ve orgiitlere bilgi aktarmada 6nemli rol
oynayan basin ve yayin organlarinin islevlerinin hangi kosullarda olursa

olsun kisitlanmamasi geregini de ortaya koymaktadir.
1.1.2. Toplumsal Gelisme, Hukuk Devleti ve Demokrasi

Devletleri meydana getiren kurum ve organlarin ortaya ¢ikisinda, insan

topluluklarimin kendi i¢inde olusturdugu siniflar ve bu simflar arasindaki



dengeler en onemli etmenlerden birisidir. Bir devlet tarafindan yonetilen
toplumda demokrasinin ne derece 6ziimsenmis oldugunu gozleyebilmek
icin, oncelikle devletin isleyisini genel demokrasi ilkeleri ac¢isindan
incelemek gerekir. Demokrasi ilkelerinin iglerliginden ve hukuk devletinin
varhigindan s6zedebilmek i¢in aranacak birinci kosul "kuvvetler ayrilig:
ilkesi" dir. Bu ilke ise; yasama, yiiriitme ve yarg: iglevlerinin ayr1 devlet
organlar1 arasinda paylastirilmasini1 gerekli kilmaktadir. Bu igleyisin
garanti altina alinmas1 a¢isindan, sozkonusu paylasimi tanimlayan ve

demokrasi ilkelerini temel alan bir anayasa gerekli olmaktadir.

Giiniimiizde gelismislik, demokrasinin tiim kosullarinin yerine geldigi bir
ortamda bireylerin yasam standartlarimin ¢agdas ol¢iilere yiikseltilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Demokrasinin yerlesikligi gelismis toplum
olmanmin 6n kosulu olarak benimsenmekte ve uygulamadaki somut

gostergeler ise gelismigligin ol¢iitii olarak kabul edilmektedir.

Demokrasinin hayata gecirilmesinin geciktigi ya da engellendigi
durumlarda, toplumda yer alan bazi1 kesimler kendilerince
demokratiklesme hedefleri belirleyebilmektedir. Cesitli kesimlerce
belirlenen hedeflerin gergeklesme olasilhigi, demokratiklesme hedefini
amac olarak secen kesim ya da kesimlerin yaptirim giiciine bagh olmaktadir.

Yaptirim giicii ise, hakkin ¢ogulu olan "hukuk" kavram ile baglantihidir.
1.1.3. Demokratiklesme ve Sivil Toplum Orgiitleri

Devlet, yoneticiligin dogal yapis1 geregi kendi organlarimi ve kurumlarim
yonettigi toplumun tlizerinde gormektedir. Dikey olarak yapilanmig devlet
kurum ve organlari ile yatay toplum orgiitlenmesini amaclayan demokrasi
hareketi i¢ice yagsamak zorundadir. Bu yap ise, ortaya celigkili bir durum

cikarmaktadir.



Demokratiklesme bu yapinin sivil toplum giicleri adina dengelenmesi
anlamina gelmektedir. Sivil toplum, devlet miidahalesi disinda merkezi
yapilan dengeleyip yayginlastiranlarin ve toplumda dinamizm saglayan
ozerk alanlarda faaliyette bulunanlarin érgiitlenmesinden olusur. Olusan
sivil toplum orgiitleri igveren, sendika, kadin, genclik, cevre vb. gibi
kendilerine 6zgii alanlarda faaliyet gostermenin yanisira siyasal yapiyi

kendi ¢ikarlar dogrultusunda etkilemeye ¢alismaktadir.

Sivil toplum orgitleri her tirli egilimi kapsadigindan, tamaminin
demokratiklesme dogrultusunda faaliyette bulundugunu soylemek olasi
degildir. Toplumda demokratiklesmeye dogrudan kars: olan sivil toplum

orgiitleri de bulunmaktadir.

Devletin dikey yapilanmasi disinda kalan bir diger érgiitlenme ise yerel
yonetimlerdir. Yasalarla devlete bagh olmalarina karsin yerel yonetimler
ozerk bir yapiya sahip sivil toplum orgiitleri olarak kabul edilmekte, belli
olgiilerde devletten bagimsiz olabilmektedir.

Demokratiklesme yoniinde faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin
amaci, devletin toplumun tizerinde degil, bir parcas: olarak icerisinde yer
almasim saglamaktir. Bu orgiitlerin gelismesi toplumda demokrasinin
yerlesebilmesi i¢in gereklidir. Ciinkii demokrasinin varhgindan
sozedebilmek i¢in toplumdaki sivil orgiitlenme diizeyi, devletin dikey
yapilanmasi karsisinda en az onun kadar gii¢lii yatay bir orgiitlenme
icermeli, siyasi otoriteyi etkileyebilecek kadar yiiksek olmalidair.
Demokrasinin varligi, yerlesmesi ve olgunlagmasi sivil toplum gii¢lerinin

yaygin orgiitlenmeleri ve demokrasi yoniinde tavir almalarina baghdar.

Kisaca demokrasinin tanimlanan tiim ilkeleri ve ézelligi insan haklari ile

biitiinlesmekte ve insan haklarini 6n plana ¢gitkarmaktadar.



1.2. INSAN HAKLARI KAVRAMI

Uygarhk diizeyinin giinimiiz sanayi toplumu diizeyine erismesiyle ortaya
cikan insan haklari kavrami, bu haklarin hayata ge¢irilmesindeki

zorluklar: da birlikte getirmigtir.

Insan haklaryla ilgili calismalarin ve metinlerin ge¢misi oldukea eskilere
dayanmaktadir. 2500 yi1l énce Pers Krali Biyiikk Cyrusin, Babili
kusattiktan sonra yayinladig bildiri insan haklariyla ilgili ilk belgelerden -
biri olarak kabul edilmektedir. Bildiriye gore kugatilan topraklar tizerinde
hi¢ kimseye kaba kuvvet uygulanmayacak ve kusatma altindakilerin temel
ihtiya¢lar karsilanacaktir. Bu bildiriyle insanlik tarihinde ilk kez, maglup

bir tlkenin halkina ve esirlere ozgiirliik tamnmaktadir.,

Tarihte dzgiirliiga bir vatandaglik hakki olarak goren ilk belge ise,
Ingiltere'deki 1215 Magna Carta anlasmasidir. Daha sonra insan haklar
konusu 17. ve 18. ylizyillarda giindemde daha fazla yer almaya baglamigtar.
Bu dénemlerde 1689'da Ingiltere'de Bill of Rights ilan edilmis, 1776'da
Amerikan, ve 1789'da Fransiz Insan Haklar ve Vatandashk Bildirileri
insan haklar konusunda énemli gelismeler olarak gorilmastir. ., . .
Insan haklarnin tiim diinyada tamnmasini ve uygulanabilmesini saglamak
amaciyla dizenlenen sozlesmeler ve bildirgeler ise, Birlesmis Milletler
araciligiyla tye tilkelerin hiikiimetlerine zamanla kabul ettirilerek
giindeme yerlestirilmigtir. Baslangicta daha ¢ok temel hak ve hiirriyetlerin
neler oldugunu agiklayan bildirgelerin icerigi, uygulamalarda insan
haklar: ihlallerinde yeni yollarin bulunmasi ve sirdiiridmesi nedeniyle
degismistir.Bu konudaki belgelerin igeriginde giderek ihlal yollarim
tikamay: ve ihlal eden ulkelere yonelik yaptirimlar: artirmay: amaglayan

maddelere daha gok yer verilmeye baglanmgtir. 1948 tarihli Insan Haklan



Evrensel Bildirgesi basta olmak iizere, Soykinm Sozlesmesi (1951), Zorla
Calistirmanin Yasaklanmas:1 Sozlesmesi (1959), Irk Ayrimeiliginin
Kaldirilmas: Soézlesmesi (1969), Kigisel ve Siyasi Haklar Uluslararas:
Sozlegmesi (1976), Iskenceye Kars: Sozlesme (1987) sozii edilen belgelerin

baslicalar arasinda yer almaktadir.
1.2.1. insan Haklar1 Konusunda Saglanan Gelismeler

Insan haklarindan bahseden cesitli anayasal belgeler genel olarak iig

donemde incelenmektedir.

Birinci Dénem

Ilk dénem 1789'dan 1914'e kadar olan liberal dénemdir. Liberal anlayis
Fransa'da ortaya ¢ikmig ve yayilmigtir. 1789 yilindan sonra olugturulan
tim Fransiz Anayasalarinda, hak ve dzgirliikkler olugturulurken Frans;
Insan Haklan Bildirisindeki ilkelerden yola cikilmistir. Fransa érneginden
sonra birgok devlet bu modele gore anayasalarim degistirip, yenilemistir.
18. yiizy1l bildirilerinin yaraticilari, toplumlarin insan haklarimi
kazandiklarinda, bagimsizhiklarim uygulama alamina dokebileceklerini
ongormuslerdir. Ancak zaman igerisinde bu bagimsizliklarin teoride
kaldigh, ekonomik ve sosyal olanaksizliklarin bu haklarin kullanilmasim
engelledigi zaman igerisinde ortaya ¢ikmisgtir. 19. yizyil anayasalarinin
bircogunda da 1789'un temel ilkeleri degigik sekillerde kullamilmastar.
Belc¢ika 1831'den, Isvicre 1848'den itibaren, anayasalarinda ézgiirlitklerin
korunmas: ve garanti altina alinmasi konularinda yoéntemler
geligtirmiglerdir. Uluslararas1 alanda insan haklarinin korunmasi
yoninde yapilan caligmalarin basinda ise 1864 Cenevre Kizilhag
Sozlegmesi, 1889 ve 1907 La Haye sozlegmeleri gelmektedir. Bu
sozlegmeler hazirlanirken, savaglafda taraflarin davraniglarinin daha
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Ikinci Dénem

Ikinci dénem iki savas arasindaki 1918-1940 donemidir. Kapitalizmin
getirdigi segme se¢ilme, insan haklar1 ve meclis gibi kavramlarin gelismesi,
demokrasinin orgiitlenmesine firsat vermis, burjuvazinin ve ig¢i kesiminin
sinif olarak ortaya ¢ikigina zemin hazirlamigtir. Bu doinemde baz1 devletler
liberalizm ile sosyalizmi bagdastirmaya ¢alismiglardir. 1914'te Rusya'da
ilan edilen Marksist "Is¢i ve Somiiriilen Halklarin Haklar: Bildirisi" ile
insan haklar kavram: o giine degin ayrilmaz bir biitiin oldugu liberal
anlayistan tamamen kopmustur. 5 Ocak 1941'de Roosevelt "Dort Hiirriyet"
tizerine olan mesajin1 agiklamistir. Bunlar; ifade, ihtiyag, inang¢ ve giiven
duyma ozgiirlikleridir. Boylece siyasi ahlakin on plana ¢iktigl bir ortam
olugurken, insan haklarinin korunmas: fikri de savas, barig ve
demokrasinin amaci olarak goriilmeye baglanmistir. Roosevelt Bildirisi'nin
ardindan, 14 Agustos 1941 Atlantik Beyannamesi, 1 Ocak 1945 Birlesmisg
Milletler Beyannamesi, Dumbarton Oaks Plan1 ve Chapultepec Konferansi

hemen hemen ayn1 amaca yonelik iceriklerle giindeme gelmistir.,

Uciincii Dénem

Ucgiincii donem olarak tammlanan 1945'ten sonraki yillar ise insan haklar
konusunda ulusal ve uluslararas: belgelerin en fazla oldugu dénemdir. 26
Haziran 1945 tarihli San Francisco sozlesmesinin yedi degisik yerinde
insan haklarindan bahsedilmistir. Insan haklan ve temel ézgiirliikklerin
korunmas: ilkesi kurulan yeni Birlesmis Milletler Orgiitiiniin dort ana
amacindan birisi olmustur. Birlesmig Milletler Antlagmas1 baris,
uluslararas: giivenlik, diinyanin ekonomik ve sosyal durumu ile insan
haklarina sayg arasindaki yakinligi ve bunlarin herhangi birinde meydana
gelebilecek olan bir dengesizligin her insam etkileyecegi gercegini ortaya
koymustur. Bu belge metin eksikliklerine ragmen P;irleﬁmi§ Milletler
orgiitiiniin ve onu meydana getiren devletlerin beraberce insan haklarim

korumaya ve gelistirmeye yonelik ortak caba sarfetmeleri a¢isindan



oldukc¢a onemlidir. 1945'te Birlesmis Milletler érgiitiiniin kurulmasinin
ardindan orgiitiin 6n hazirhk komisyonu ve yiiriitme komitesi yeni bir "Insan
Haklar: Komisyonunun" olugturulmasin: tavsiye etmis, kurulan komisyon
bir Uluslararasi Insan Haklar Bildirisi hazirlamakla gérevlendirilmistir.
Meydana getirilmesi diigiiniilen bu bildirinin; ongoriilen biitiin belgeleri, bu
konuda daha dnce hazirlanmig olan caligmalar1 ve insan haklan ile ilgili
sozlegsme ve paktlan igerecek bir bildiri olmasi planlanmigtir. S6zkonusu
Insan Haklar Bildirisi, 1966 yilina kadar tek metin olarak kalmis, bu
tarihten sonra iki paktin ve ona bagh protokoliin imzaya aglmas ile

kapsaml olarak ele alinmis ve insan Haklar1 Sozlegsmesi gerceklesmigtir. |
10 Aralik 1948 tarihli "Evrensel Insan Haklar: Bildirisi“nin kabul edildigi
tarihte Birlesmis Milletler'in 58 iiyesinden 48'i leyhte oy kullanmsg, 8'i
cekimser kalmig, 2 {iye de oylamaya katilmamiglardir. Bu bildiri insan
haklar agisindan olduk¢a biiyiik oneme sahiptir. Daha sonra bu metinden
birgok uluslararasi antlagma ve sézlegmelerde yararlamlmag, sozi edilen
haklan garanti edebilmek igin, 1948'den gliniimiize pek ¢ok uluslararasi
sozlesme meydana getirilmigtir. Bu sézlesmeler bazen evrensel bazen de
bélgesel nitelikte olmus, bazen de iki tarafli sézlesmeler olarak meydana
getirilmiglerdir.
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1.3.INSAN HAKLARI KONUSUNDA ULUSLARARASI BELGELER

1.3.1. Insan Haklar Evrensel Beyannamesi P U SPR EeT
Birlesmis Milletler Orgiitiiniin baglica kurulus amaclarindan biri,
antlagmanin bir¢ok maddesinde de belirtildigi gibi, "insan haklarina ve
temel ozgirliiklerine karsi saygiy1 saglamak ve gelistirmektir. Birlesmig
Milletler Antlagmasi insan haklar kavramim sik¢a kullanmakla birlikte

kendi biinyesinde tanimlayic1 ve diizenleyici hi¢hir béliim icermemektedir.

Bu eksigi giderme amach olusturulan "Insan Haklar1 Komisyonu" bir tasan
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hazirlamig ve bu metin 10 Aralik 1948 tarihinde genel kurul tarafindan

"Insan Haklar Evrensel Bildirisi" olarak kabul edilmistir.

Icerigi ve Uluslararast Hukuk Yoniinden Baglayicilig

"Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi"nin 30 madde ve 6nsiozden olusan metni
incelendiginde, iceriginin ¢agdas demokratik yasalarda yeralan temel
insan haklarim1 kapsadig: ve klasik kigisel ve siyasal ozgiirliikklerle yeni
sosyal ve ekonomik haklarin bir sentezini gerceklestirmeye caligtig

gorilmektedir.

Kapsam olarak "Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi", hukuk yoniinden
baglayici bir nitelige sahip degildir ve bildiriyi taniyan devletlere herhangi
bir yuktmlilik getirmemektedir. Birtakim haklar ve ozgiirliikler
siralanmig, ancak bunlarin nasil bir uygulama ve denetim mekanizmasiyla

islerlik kazanabilecegi ve denetlenecegi belirtilmemistir.

1.3.2. Birlesmis Milletler Cercevesinde Gerceklestirilen Insan
Haklar Sozlesmeleri

Kigsisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme
Bu sozlegme ile birlikte ortaya ¢ikan en 6nemli yenilik, icerikte yeralan
insan haklarinin taraf devletlerce ihlal edilip edilmedigini denetlemeyi

amaclayan bir mekanizmanin olugturulmasidir.

Sozlesme hiikiimlerine gore taraf devletlerin olagan yikiimliiliigi, insan
haklarini uygulama konusunda kendi iilkelerinde aldiklar tedbirleri ve bu
alandaki gelismeleri belirli araliklarla hazirlayacaklar raporlar halinde
genel sekreterlik kanaliyla Insan Haklar1 Komitesi'ne bildirmekle sinirhdar.
Sozlesmede taraf devletlerden birinin digerini sozlesme hiikiimlerini ihlal

ettigi gerekcesiyle Komiteye sikayet etme yolu da agilmistir. Ancak, bir
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devletin diger bir devleti Komiteye sikayet edebilmesi i¢in her iki devletin
de bu konuyu diizenlemek iizere hazirlanmis olan 41. maddeyi kabul etmis

olmalar: kogulu bulunmaktadir.

Sozlesme kigisel bagvuru hakki da tanimig, bunun icin de her devletin

kigisel bagvuru hakkimi diizenleyen Ek Protokolii kabul edip onaylamasi

Kisi Hak ve Hiirriyetlerini Giivence Altina Alan Sozlesme ve Bildirgeler

Yasama Haklka.

Her tiirhi soykirim, kitle halinde
toplu cinayet, yargisiz infaz,
ortadan kaybolma.

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi,
1948 (bir sizlesme degil).
Birlegsmig Milletler Soykirnm
Sozlegmesi 1951.

Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi, 1976

Kisisel dokunulmazlik
haklar.

(incinmeme hakk)

Keyfi gz altina alinma,
cezalandirilma
ve mallarina el konma
korkusundan arinmig

olma hakki.

s
Iskence, tecaviiz
ve cinsel zorlama,
insanhk dis1
ve insan onuruyla bagdagmayan

duvrams ve ceza.

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi,
1948 (bir sizlesme degil).

Kigisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sézlegmesi, 1976.
Iskenceye Kars: Birlesmis
Milletler Sizlegmesi, 1987,

(Y_asa] diizenin bulunmayis, keyfi

giz altina alma,
diirtist ve tarafsizyargilanma
hakk eksikligi.

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi,
1948 (bir sizlegme degil).
Kigisel ve Siyasal Haklar

Uluslararas: Sozlegsmesi, 1976.

Kendi viicudunu
ve emegini sahiplenme

hakla.

“$

Kolelik,
angarya,

borea kars: kilelik.

Kiilelik Siizlegmesi, 1927.
Tamamlayie1 Sizlegsme, 1957.
Zorla Cahstirmanin Yasaklanmas:
lle Ngili Sizlesme, 1959.

Ayrimciliga ugramadan

seyahat edebilme hakki.

Y

Toplu ayrimeilik (irkgihik), kigisel
ya da kiigiik gruplara uygulanan
ayrimeihik, grup halinde bir

arada tutma, zorla yerlegtirme

Her Cesit Irk Aynmeihgmn
Kaldinlmasina Iligkin
Uluslararas: Stzlesme, 1969.
Kigisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas Sizlesmesi, 1976.
Irkgihik Suglarinin Onlenmesi ve
Cezalandimlmas) Stzlegmesi, 1976.

e

Aile yaratmak ve
gelistirmek hakla.

Evlilik ya da aile olugturma
hakkinin olmamasi, ¢ocuklar ele
gecirme,
rza almadan el koyma
ya da yer degistirtme

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi,
1948 (bir sizlegsme degil).

Kigisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sizlesmesi, 1976.
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kosulu getirilmigtir.

Insan Haklar1 Komitesi'nin devletler aras1 sikayetler ve kisisel
bagvurularda bulunuldugu durumlarda yetkileri ise olduk¢a sinirhdir.
Herseyden once komitenin yargisal ve baglayici karar alma yetkisi
bulunmamaktadir. Komite taraflar arasinda uzlastiric1 ve arabulucu bir rol
oynayabilmektedir. Sorunun ¢oziime kavusturulamamasi durumunda
komite, bagvuru konusu olay1 ve uzlastirma ¢abalarini iceren bir rapor
diizenlemekte ve sorunun ¢oziime kavusturulmas: yolundaki goriiglerini
bildirmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast
Sozlesme

Insan Haklan Evrensel Bildirisi'nin alt: maddesinde deginilen ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin

Uluslararas: sézlesmede daha detayli olarak ele alinmisgtar.

Ancak sozlesmede haklarin yasama gecirilmesini denetleyen
mekanizmalar ise olduk¢a yetersizdir. Sézkonusu haklarin korunmasim
garanti altina alabilecek herhangi bir komite veya denetim orgam
kurulmamistir. Buna karsin sézlesmeye katilan devletlerin kendi simirlar
igerisinde soziu edilen haklarin saglanmasi i¢in alinan tedbirleri ve
gelismeleri belli araliklarla diizenleyecekleri raporlarla Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligi kanaliyla Ekonomik ve Sosyal Konseye

bildirmeleri yolu benimsenmistir.
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1.3.3. Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi

Insan Haklar Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin
disisleri bakanlarinca 4 Kasim 1950'de Roma'da imzalanmis ve on devletin
onayindan sonra 3 Eylil 1953'te yiriirliige girmistir. Tiirkiye ise bu

sozlesmeye 10 Mart 1954'te taraf olmustur.

Daha sonra sozlesmeye ek olarak, degisik tarihlerde alt1 protokol kabul
edilmigtir. Bunlardan 1. ve 4. Protokoller asil sézlesmede bulunmayan yeni
hak ve ozgiirliikler icermektedir. 3. ve 5. Protokoller sézlesme ile
olusturulan organlarin yetki ve islevleriyle ilgili olup, 6. Protokol 6liim
cezasim1 yasaklamaktadir. Tirkiye sozkonusu protokollerden 4. ve 6.

Protokole katilmamastir.

Insan Haklar1 Avrupa Siézlesmesi ile ek protokollerde yer alan haklar,
Insan Haklar Evrensel Bildirisi'ndekiler ile karsilastirildiginda iki 6nemli
fark ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi; Insan Haklar Avrupa Sozlesmesinin
kapsam bakimindan Insan Haklar:1 Evrensel Bildirisi'ne oranla daha dar
tutulmasidir. Burada sadece 'Klasik Haklar' adiyla anilan kisisel ve siyasal
haklara yer verilmisg, sosyal ve ekonomik haklar ele ahnmamistir. Ikinci
fark olarak; Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nde Evrensel Bildirinin
aksine hak ve ozgiirliikler sadece genel formiiller halinde agitklanmamasg ve
mimkin oldugunca somut bir bigimde tanimlanarak ve simirlarin

belirlenmesi yoluna gidilmistir.

Bu farklar, iki belge arasindaki nitelik ayrihgindan kaynaklanmaktadir.
Sozlesmenin baglayicilik niteliginden yoksun bir ilkeler bildirisinden
ibaret olamayacag agiktir. Bu nedenle sozlesmede belirtilen hak ve
ozgirliklerin uygulamalarinin denetlenmesi amac¢lanmig, hak ve

ozgirlikler kesin sinirlarla belirlenmis ve kapsamlari dar tutulmustur.
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1.3.3.1. Organlar

Insan Haklan Avrupa Sizlesmesinin en onemli ozelligi kapsadigi hak ve
ozgurliklerin korunmasmn saglamak amaciyla gelistirilen denetim
mekanizmasidir. Denetim iglevi insan Haklar1 Komisyonu, Insan Haklar
Mahkemesi ve Bakanlar Komitesi olmak iizere ii¢ organ tarafindan

yurtitiilmektedir.

Insan Haklart Komisyonu
Komisyon, taraf olan her iilkeden bir kisi olmak tizere toplam taraf iilke
sayis1 kadar iiyeden olugmaktadir. Uyeler Bakanlar Komitesi tarafindan

alt: yalhik gorev siiresi i¢in sec¢ilmektedir.

Insan Haklart Mahkemesi

Avrupa Konseyi tiyesi devletlerin sayis1 kadar yargictan kuruludur.
Mahkemenin yetkisini tanimig olsun veya olmasin her iiye devlet bir
yargicayla temsil edilir. Yargiclar, Parlementerler Meclisince dokuz yil i¢in
secgilirler. Mahkeme, davalar1 incelemek iizere yedi kisiden olusan

komisyonlar vasitasiyla ¢aligir.

Bakanlar Komitesi

Konsey tyesi devletlerin digisleri bakanlarindan olusan Bakanlar
Komitesi esas itibariyle Avrupa Konseyi'nin hiikiimetler aras1 orgamdir.
Ancak, sozlesme ile insan haklarinin korunmasi bakimindan kendisine
cesitli gorevler verilmistir. Bakanlar Komitesi siyasal karar orgam

konumundadar.

1.3.3.2. Denetleme Mekanizmasimn Isleyisi

Sozlesmede belirtilen insan haklarinin ihlalleri halinde insan Haklan
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Komisyonu'na iki tiirlii bagvuru yolu dngoériilmiistiir. Bunlardan biri

devletleraras1 bagvuru, digeri ise kisisel bagvurudur.

Devletleraras: bagvuru, Sozlesmeye katilan tiim devletler i¢in karsilhikh
olarak tanminmigtir. Bir ya da birka¢ devlet sozlesmeden dogan
yukiimliiliiklerin yerine getirilmedigi gerekgesiyle taraf devletlerden birini
komisyona gikayet edebilme hakkina sahiptir.

Kisisel bagvuruda ise, kisi ya da kisiler, haklarinin ¢ignendigi gerekgesiyle
bir devlet aleyhinde komisyona bagvuruda bulunabilmektedir. Ancak bu
hak sadece sozlesmede kisisel bagvuru hakkim diizenleyen 25. maddeyi
resmen kabul etmis devletlere kars: kullanilabilmekte, ayrica bagvuran

kiginin ihlalden sahsen zarar gormiis olmasi gerekmektedir.

Komisyon, bir bagvuru yapildiginda bunun kabul edilir olup olmadigini
arastirmakta ve oOngorilen sartlardan herhangi birinin yerine
getirilmemis olmasi halinde bagvuruyu incelemeyi reddetmektedir.
Bagvurunun kabul edilebilir bulunmas1 halinde ikinci agsamaya
gecilmekte, bu asamada Komisyon c¢ift yonlii bir rol iistlenmektedir.
Taraflarin yazih ve sozli géruslerini almak ve yerinde sorusturma yapmak
suretiyle olaylarin saptanmasina ¢aligsmanin yanisira, konuyu taraflar
arasinda 'dostga bir ¢oziime baglama' yollarimi1 arastirmaktadir. Eger yedi
kisiden olusan komisyon taraflar arasinda 'dost¢a bir ¢oziim yolu'
saglayabilirse sorun ortadan kalkmis kabul edilmektedir. Sonraki asama
Komisyonun konuyla ilgili bir rapor hazirlayarak Bakanlar Komitesi'ne ve
yaymlanmasi i¢in Konsey Genel Sekreterligine gindermesidir. Bu tiir bir
¢oziim bulunamamasi1 halinde komisyon yukarida da bahsedilen
sorugsturma ve arastirma gorevinin disinda bir tgincii gorev daha
yiklenmekte, saptanan olaylar ac¢iklayan ve komisyonun konu hakkindaki

gorisiini iceren bir rapor diizenleyerek bunu Bakanlar Komitesine ve taraf
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devletlere gondermektedir.

Raporun Bakanlar Komitesine gonderilmesini izleyen ii¢ ay i¢inde, ilgili
devletlerin Insan Haklar1 Mahkemesi'nin yarg: yetkisini taniyip tammamsg
olmalarina gore iki degisik durum ortaya ¢citkmaktadir. Taraf devletler bu
yetkiyi tammmislarsa, devletlerden biri veya Insan Haklar1 Komisyonu,
konunun karara baglanmasi icin Insan Haklar1i Mahkemesi'ne
bagvurabilmektedir. Mahkemeye bireysel basvuru miimkiin degildir ve

konuyla ilgili verdigi karar kesin ve baglayicidir.

Taraflarin mahkemenin yarg: yetkisini tamimamis olmalar1 halinde,
Komisyonun Bakanlar Komitesi'ne konuyla ilgili raporu iletmesinden ii¢ ay
sonra Bakanlar Komitesi konuyu bir karara baglamakla yiikiimliidiir.
Bakanlar Komitesi, Insan Haklar1 Komisyonu raporunu inceledikten sonra,
sikayet edilen devletin sozlesmeyle korunan insan haklarimi ¢igneyip
cignemedigini tg¢te iki ¢ogunluga dayanarak karara baglamaktadir.
Komitenin bir ihlal olduguna karar vemesi halinde, ilgili devletlere almas:
gereken tedbirler bildirilmekte ve bunlarin gerceklestirilmesi icin devlete
bir siire taninmaktadir. Belirtilen siire icinde gereken diizenlemeler
yapilmamissa, Bakanlar Komitesi Insan Haklar1 Komisyonunun raporunu
yayimlamaktadir. Bu suclayici raporun Bakanlar Komitesi tarafindan
yayimlanmasi s6z konusu devletin agik¢a kinanmasi anlamina gelmektedir.
Bu da uluslararasi arenada oldukca agir bir yaptirnmdir. Bunun daha da
otesinde atilabilecek adim Avrupa Konseyi'nde alinacak bir kararla
sozlesmede korunan haklar1 cigneyen devletin Konsey iiyeliginden

cikarilmasidir.
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II. BOLUM
DEMOKRATIKLESME VE INSAN HAKLARINDA ULUSLARARASI
GELISMELER VE TURKIYE

II. Diinya Savas1 sonunda totaliter rejim yanlis1 siiper gii¢lerin yenilgisi,
ardindan 1980'li yillarda diinyamn iki biiyiik siyasi ve askeri kutbundan
dogu blokunun sona ermesi, sanayilesmis batih tilkelerin onderlik ettigi
liberal demokrasi kavraminin 6nemini artirmigtir. Ancak diinyanin geng
devletlerinin liberal politikalara olan yatkinliga baris ortamim
dogurmaya ve insan haklar1 konusunda onemli gelismeler saglanmasina
yeterli olmamaktadir. Tim diinyada etnik, milliyet¢i, irk¢1 ya da dinsel
celigkilerden dogan kutuplagmalar ve ¢catigmalarda artis gozlenmektedir.
Soz konusu sorunlar sadece yeni devletlerde degil, eski liberal
demokrasilerde de gorilmektedir. Demokrasinin yerlesmesi ve
korunmasinin ekonomik gelismelerden etkilenmesi, yerlesik bir
demokrasi kiltiura olan bat: iilkelerinde bile 6nemli bir sorun olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Insan haklar ve demokratik gelismeyi, ekonomik gelismenin sonrasina
birakmak, ekonomik gelismeye bagimh kilmak, diinya sahnesine yeni
¢ikan gen¢ devletlerin uyguladiklar1 ve savunduklar1 yontemlerin
basinda gelmektedir. Ancak evrensel kavramlar olan insan haklar ve
demokratiklesmeyi ertelemek toplum dinamiklerini yasama
gecirememek anlamina gelmekte ve saghkli bir toplumun gelismesini
engellemektedir. Tim bunlara karsin ulusal ve uluslararas: diizeyde
demokrasilerin ve insan haklarinin gelisimiyle devletler arasi hukukun
geligip yayginlagmasi, diinya devletlerinin ve bireylerin sahip olduklar:
dinamiklerin yagsama gecirilmesini, diinyanin ¢agdas, evrensel bir yapiya

kavusturulmasim saglayacak niteliktedir.
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Insan haklar ve demokrasi kavramlarinin hukuki zemin bulunmadan
yasayamayacag giinimiizde kabul goren temel bir goris olmaktadir. Bu
kavramlar: gii¢gsiizlestiren en onemli etkenlerden birisi hukuki yapidaki
eksikliklerdir. S6z konusu nedenlerle bir hukuk devleti olmak ve hukuk
devletinde bulunmasi gereken kurumlara sahip olmak, demokrasi ve

insan haklar a¢isindan kagimlmaz olmaktadir.

Insan haklarimin korunmasina iligkin belli bolgelere yénelik girisimler
genellikle etkili olmasina karsin, ihlaller cesitli tilkelerde yaygin bir
bicimde yasanmaktadir. Uluslararasi hukuk kurallarinin insan haklari
ihlallerini asgariye indirecek bi¢imde diizenlenmesi gerekliligi
goriilmekte, uluslararasi1 platformlarda devletler aras1 yaptirim giicii
yiksek hukuk kurallar1 gelistirerek, insan haklar1 ihlallerini yaygin
bi¢gimde siirdiiren devletlerin yonetimlerine yaptirim uygulanmasi

gerekliligi hissedilmektedir.

2.1. DEMOKRATIKLESME VE INSAN HAKLARINDAKI
GELISMELER

Uzun willar askeri yonetimlerin soz sahibi oldugu Latin Amerika
tilkelerinde sivil hiikiimetlerin iktidara gelmeleriyle demokratiklesmenin
yayginlagmasi, Dogu Asya iilkelerinde ekonomik geligsmenin yarattig:
olumlu degigimlerin insan haklar1 ve demokrasinin benimsenmesini de
saglamas1 ve eski dogu bloku iilkelerini se¢imle igbasina gelen sivil
hiikiimetlerin yonetmesi insan haklarinda ve demokratiklesmede olumlu

gelisme beklentilerini giiglendirmektedir.

Ancak demokratik gelisme kolay olmamakta, demokratik kurum ve
gelenekleri oturmams iilkelerde ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadar.
Latin Amerika iilkelerinde siyasi partilerin ve dnde gelen liderlerinin

seffaf olmayan politikalar izleyip, ¢ikar iligkilerine karigmasi, demokrasi
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anlayiginin sayginhgina golge diisiirmekte ve soz konusu iilkelerdeki
demokratiklesmenin oniindeki en énemli engeli olusturmaktadir. Benzer

geligmeler diinyanin degisik yorelerinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik dinamizmleriyle énemli birer gii¢ haline gelen Asya-Pasifik
tilkeleri de demokratiklesme ve insan haklar1 kavramlarini kendilerme
gore yorumlamak egilimindedirler. Birlesmis Milletlerin 1948 Evrensel
Insan Haklar: Bildirisi'ne tepki gisteren 48 Asya iilkesi Bangkok
Bildirisi yayinlayarak kendi goriislerini agiklamiglardir. S6z konusu
bildiriyle temelde konusma ve basin ézgirligi gibi kavramlarin tek ve
degisemez olmadig, bolgesel, tarihsel ve kiiltiirel baglarla iligkili olarak
bicimlenebilecegi iddia edilmektedir. Bildiri, oncelik tasiyan unsurun
tilkenin ekonomik geligmigligi oldugunu ileri siirerek, Bati Avrupa
tilkelerinin insan haklar1 ve bati demokrasisi dayatmalarini kendi

bagimsizliklar: agisindan kabul edilemez bulduklarim agiklamaktadir.

Yapilan bir arastirma Giiney Kore'lilerin yiizde 83.5'inin, II.Diinya
Savagi sonrasi gelmis ge¢mis en iyi baskan olarak 1961-1979 yillar
arasindaki askeri cuntanin liderini sec¢tigini gostermektedir. Asya
tilkelerinde insanlarin totaliter rejimlere gosterdigi bu hosgoriinin,
ekonomik ve siyasi karisikliklara, catismalara duyulan bir tepkiden
kaynaklandigini soylemek yanlis olmayacaktir. Asya- Pasifik tilkeleri,
siyasi karigikhiklar icerisinde ekonomik olarak gii¢siiz kaldiklar: uzun
yillardan sonra, genellikle demokratik sayillamayacak gi¢li bagskanlik
sistemleriyle istikrarl gelismeler gostermigler ve bolgede sikca ortaya
citkan i¢ karigikliklardan kurtulabilmiglerdir. Boélge iilkelerinde
yarattiklar1 ekonomik gelismenin de verdigi destekle birgok iilke lideri
demokrasi kavramini batiya 6zgii bir kavram olarak gosterme yoluna
gitmis, kendi kiiltiir ve geleneklerine uygun girdikleri rejimleri

savunmusglardir. S6z konusu iilkelerde insan haklar: ve demokratiklegsme
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