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ONSOZ

Gintimiizde ekonomik gelismisglik tek basina yeterli olmamakta iilkelerin
insan haklarina verdigi onem 6n plana ¢itkmaktadir. Gelismiglik kavraminda
goriilen bu degisim tiim iilkeleri daha demokratik bir yapiya zorlamaktadir.

Ekonomik ve sosyal gelismenin ger¢eklestirilebilmesi i¢in toplumun tim
kesimlerinin yaraticihigindan yararlanma geregi disiiniilldiigiinde, insan
haklarina saygili ve demokratik bir toplumun olusturulmasinin zorunlulugu
acikca ortaya ¢cikmaktadir. Cagdas toplumlar arasinda yer alma miicadelesi
veren Tirkiye'nin de toplumun tim kesimlerinin yaraticiligindan
yararlanmasini saglayacak insan haklarina saygili ve daha demokratik bir
yapiya kavusmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin demokrasi ve insan haklar
acisindan diinya tilkeleri arasinda saygin bir yer edinebilmesi i¢in devlet
kadar demokrasinin vazgecilemez unsurlarindan biri olan sivil toplum
orgiitlerine de onemli gorevler diismektedir.

Evrensel kavramlar olan insan haklar1 ve demokratiklesmeyi ertelemenin
toplum dinamiklerini yasama gecirememek anlamina geldigi
disginildigiinde, bu ertelemenin saghkli bir toplumun gelismesini
engelleyecegi agiktir. Bu nedenle demokratiklesme ve insan haklar1 konusu
Tirkiye'nin giindeminin en énemli maddelerinden birisi olmalhdir.

Bugiine degin oldugu gibi ilkenin 6nemli sorunlarimi tartigmaya a¢mak
ve c¢ozum oOnerileri gelistirebilmek amaciyla hazirlanan bu rapor
Cihan AYAN, Ufuk YUCELEN, Filiz YAKAR ve HANDE GOKSOY
tarafindan yapilmigtir. Raporun gelistirilmesinde goriis ve onerileriyle
degerli katkilarimi esirgemeyen Insan Haklarindan Sorumlu Devlet
Bakanlign Danismanm Sn. Metin GUNES'e, Sn. Do¢. Dr. Ruhi GURDAL'a,
eserlerinden yararlandigimiz ve gerekli bilgilere ulasmada katkilarim
esirgemeyen tim kisi, kurum ve kuruluslara tesekkiir ederiz.
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GIRIS

Tirkiye'de demokratiklesme ve insan haklar1 konusunu, uluslararasi
siyasi ve ekonomik gelismeleri de gozoniine alarak incelemeyi

amaclayan bu ¢alisma dort boliimden olugsmustur.

Birinci bélimde demokrasi kavrami ilkeleriyle birlikte incelenmis,
toplumsal gelismenin demokratiklesme cabalar1 ile paralelligi ele
alinmigtir. Bu béliimde ayrica Insan Haklar1 kavraminin ortaya
citkigindan giiniimiize degin gec¢irdigi asamalar tarihin akigim etkilemis

belgelerle ortaya konmaya ¢alisilmigtir.

Ikinci béliimde, son yillarda yasanan gelismeler 1s1g1inda uluslarin hak
ve ozgurliiklere olan yaklasimlarinda meydana gelen degisimler
arastirilmis ve bu dalgalanmalar igerisinde Tiirkiye'nin konumu

incelenmigtir.

Ucgiincii béliimde, Tiirkiye'de demokratiklesme siireci ve insan
haklarinin gelisimi, konu ile ilgili yasalar cercevesinde ele alinmis,

belirginlesen sorunlara yer verilmistir.

Dérdiinci ve son bélimde ise, demokratiklesme ve insan haklar:
konularinda beklenen gelismeler dogrultusunda Tirkiyenin bu konuya
iligkin politikalarina katkida bulunabilmek amaciyla baz1 6neriler yer

almigtir.



LBOLUM
DEMOKRASI VE INSAN HAKLARI
KAVRAMLARI

1.1. DEMOKRASI KAVRAMI

Demos "halk" ve Kratos "iktidar" sozciiklerinin biraraya getirilisinden
olusan ve "halk iktidari”" anlamina gelen "demokrasi'nin ge¢misi eski
Yunanli'lara kadar uzanmaktadir. Eski Yunan demokrasisi giiniimiiz
demokrasi anlayisindan oldukga farkli bir igleyige sahip olmasina karsin
secimler, halk jirileri ve meclisler gibi, demokrasinin vazgecilmez

ilkelerine sahip olmasi ag¢isindan onem tasimaktadir.

Ancak eski Yunanlhi'larin ve ¢agdaslarimin kolecilik ekonomisine dayal
devlet diizenlerinden feodalizme, oradan da 17. yiizyilda kapitalizmin
ortaya ¢ikisina kadar bugiinkii anlamda bir demokrasiden ya da tek tek

ogelerinin varhigindan soz etmek miimkiin olmamastir.

Ortaya ¢ikisindan ginimiize degin kesimlerin kendi gikarlar ugruna
verdikleri miicadelelerde demokrasi, kimi simiflarca gelistirilmek istenen,
kimi simiflarca uygulanmasa da ad olarak kullanilan, kimi simiflarca da

dogrudan reddedilen bir sistem olarak gelmistir.

1.1.1. Demokrasi Ilkeleri
Demokrasinin somut varlhigindan soz edebilmek i¢in "g¢ogulcuk",
"katilimeilik” ve "a¢ikhik" olmak iizere ii¢ temel ilkenin tam anlamiyla

benimsenmesi ve bu ilkelerin uygulamalarda varolmasi gereklidir.

Cogulculuk ilkesi toplumu olusturan bireylerin i¢inde bulunduklar:



birbirinden farkh kosullara denklik getirilmesi anlamim tasimaktadir. Bu
ilkenin uygulanabilmesi i¢in kesimlerin kendileri gibi diisiinmeyenleri yok
etme egiliminin ortadan kalkmasi zorunludur. Kisaca kesimlerin, kendileri
gibi disinmeyenleri yok etmeye yonelik eylemlere kars: koymasim
ongoren bu ilke toplumda demokrasi bilincinin geligsmesini gerekli
kilmaktadir.

Toplumdaki bireylerin her tiirden érgiitlenmelerde bulunabilmeleri, kendi
ozgiir iradeleriyle kendi toplumsal érgiitlenmelerini olugsturmalari, yon
vermeleri, kaderlerini kendilerinin tayin etmeleri ilkesi olan katilhimcilik
ise, genel kanminin aksine, bireylerin se¢im sistemi aracihg ile secilenlere
iradelerini devretmeleri, temsil ettirmeleri degil; kosullar1 onceden belli
toplumsal gorevler i¢cin aralarindan ¢ikan adaylar1 gorevlendirmeleri
demektir. Bu ilke bireylere kendi diisiinceleri dogrultusundaki orgiitlere
tiye olma, segme ve se¢ilme haklarinin saglanmasi geregini ortaya

koymaktadir.

Bireylerin i¢inde bulunduklar toplumda kendilerini dogrudan ya da dolayli
ilgilendiren herseyi 6grenme hakkina sahip olmasi bigiminde ele alinan
agiklik ilkesi, toplumun yararina oldugu one sitriilse dahi konularin gizli
tutulmasini kabullenemez. Bu ilke bireylere 6zellikle denetim hakkini
vermesi a¢isindan demokrasinin vazgec¢ilemez unsurlarindan birisidir.
Ozetle, sozkonusu ilke bireylere ve orgiitlere bilgi aktarmada 6nemli rol
oynayan basin ve yayin organlarinin islevlerinin hangi kosullarda olursa

olsun kisitlanmamasi geregini de ortaya koymaktadir.
1.1.2. Toplumsal Gelisme, Hukuk Devleti ve Demokrasi

Devletleri meydana getiren kurum ve organlarin ortaya ¢ikisinda, insan

topluluklarimin kendi i¢inde olusturdugu siniflar ve bu simflar arasindaki



dengeler en onemli etmenlerden birisidir. Bir devlet tarafindan yonetilen
toplumda demokrasinin ne derece 6ziimsenmis oldugunu gozleyebilmek
icin, oncelikle devletin isleyisini genel demokrasi ilkeleri ac¢isindan
incelemek gerekir. Demokrasi ilkelerinin iglerliginden ve hukuk devletinin
varhigindan s6zedebilmek i¢in aranacak birinci kosul "kuvvetler ayrilig:
ilkesi" dir. Bu ilke ise; yasama, yiiriitme ve yarg: iglevlerinin ayr1 devlet
organlar1 arasinda paylastirilmasini1 gerekli kilmaktadir. Bu igleyisin
garanti altina alinmas1 a¢isindan, sozkonusu paylasimi tanimlayan ve

demokrasi ilkelerini temel alan bir anayasa gerekli olmaktadir.

Giiniimiizde gelismislik, demokrasinin tiim kosullarinin yerine geldigi bir
ortamda bireylerin yasam standartlarimin ¢agdas ol¢iilere yiikseltilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Demokrasinin yerlesikligi gelismis toplum
olmanmin 6n kosulu olarak benimsenmekte ve uygulamadaki somut

gostergeler ise gelismigligin ol¢iitii olarak kabul edilmektedir.

Demokrasinin hayata gecirilmesinin geciktigi ya da engellendigi
durumlarda, toplumda yer alan bazi1 kesimler kendilerince
demokratiklesme hedefleri belirleyebilmektedir. Cesitli kesimlerce
belirlenen hedeflerin gergeklesme olasilhigi, demokratiklesme hedefini
amac olarak secen kesim ya da kesimlerin yaptirim giiciine bagh olmaktadir.

Yaptirim giicii ise, hakkin ¢ogulu olan "hukuk" kavram ile baglantihidir.
1.1.3. Demokratiklesme ve Sivil Toplum Orgiitleri

Devlet, yoneticiligin dogal yapis1 geregi kendi organlarimi ve kurumlarim
yonettigi toplumun tlizerinde gormektedir. Dikey olarak yapilanmig devlet
kurum ve organlari ile yatay toplum orgiitlenmesini amaclayan demokrasi
hareketi i¢ice yagsamak zorundadir. Bu yap ise, ortaya celigkili bir durum

cikarmaktadir.



Demokratiklesme bu yapinin sivil toplum giicleri adina dengelenmesi
anlamina gelmektedir. Sivil toplum, devlet miidahalesi disinda merkezi
yapilan dengeleyip yayginlastiranlarin ve toplumda dinamizm saglayan
ozerk alanlarda faaliyette bulunanlarin érgiitlenmesinden olusur. Olusan
sivil toplum orgiitleri igveren, sendika, kadin, genclik, cevre vb. gibi
kendilerine 6zgii alanlarda faaliyet gostermenin yanisira siyasal yapiyi

kendi ¢ikarlar dogrultusunda etkilemeye ¢alismaktadir.

Sivil toplum orgitleri her tirli egilimi kapsadigindan, tamaminin
demokratiklesme dogrultusunda faaliyette bulundugunu soylemek olasi
degildir. Toplumda demokratiklesmeye dogrudan kars: olan sivil toplum

orgiitleri de bulunmaktadir.

Devletin dikey yapilanmasi disinda kalan bir diger érgiitlenme ise yerel
yonetimlerdir. Yasalarla devlete bagh olmalarina karsin yerel yonetimler
ozerk bir yapiya sahip sivil toplum orgiitleri olarak kabul edilmekte, belli
olgiilerde devletten bagimsiz olabilmektedir.

Demokratiklesme yoniinde faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin
amaci, devletin toplumun tizerinde degil, bir parcas: olarak icerisinde yer
almasim saglamaktir. Bu orgiitlerin gelismesi toplumda demokrasinin
yerlesebilmesi i¢in gereklidir. Ciinkii demokrasinin varhgindan
sozedebilmek i¢in toplumdaki sivil orgiitlenme diizeyi, devletin dikey
yapilanmasi karsisinda en az onun kadar gii¢lii yatay bir orgiitlenme
icermeli, siyasi otoriteyi etkileyebilecek kadar yiiksek olmalidair.
Demokrasinin varligi, yerlesmesi ve olgunlagmasi sivil toplum gii¢lerinin

yaygin orgiitlenmeleri ve demokrasi yoniinde tavir almalarina baghdar.

Kisaca demokrasinin tanimlanan tiim ilkeleri ve ézelligi insan haklari ile

biitiinlesmekte ve insan haklarini 6n plana ¢gitkarmaktadar.



1.2. INSAN HAKLARI KAVRAMI

Uygarhk diizeyinin giinimiiz sanayi toplumu diizeyine erismesiyle ortaya
cikan insan haklari kavrami, bu haklarin hayata ge¢irilmesindeki

zorluklar: da birlikte getirmigtir.

Insan haklaryla ilgili calismalarin ve metinlerin ge¢misi oldukea eskilere
dayanmaktadir. 2500 yi1l énce Pers Krali Biyiikk Cyrusin, Babili
kusattiktan sonra yayinladig bildiri insan haklariyla ilgili ilk belgelerden -
biri olarak kabul edilmektedir. Bildiriye gore kugatilan topraklar tizerinde
hi¢ kimseye kaba kuvvet uygulanmayacak ve kusatma altindakilerin temel
ihtiya¢lar karsilanacaktir. Bu bildiriyle insanlik tarihinde ilk kez, maglup

bir tlkenin halkina ve esirlere ozgiirliik tamnmaktadir.,

Tarihte dzgiirliiga bir vatandaglik hakki olarak goren ilk belge ise,
Ingiltere'deki 1215 Magna Carta anlasmasidir. Daha sonra insan haklar
konusu 17. ve 18. ylizyillarda giindemde daha fazla yer almaya baglamigtar.
Bu dénemlerde 1689'da Ingiltere'de Bill of Rights ilan edilmis, 1776'da
Amerikan, ve 1789'da Fransiz Insan Haklar ve Vatandashk Bildirileri
insan haklar konusunda énemli gelismeler olarak gorilmastir. ., . .
Insan haklarnin tiim diinyada tamnmasini ve uygulanabilmesini saglamak
amaciyla dizenlenen sozlesmeler ve bildirgeler ise, Birlesmis Milletler
araciligiyla tye tilkelerin hiikiimetlerine zamanla kabul ettirilerek
giindeme yerlestirilmigtir. Baslangicta daha ¢ok temel hak ve hiirriyetlerin
neler oldugunu agiklayan bildirgelerin icerigi, uygulamalarda insan
haklar: ihlallerinde yeni yollarin bulunmasi ve sirdiiridmesi nedeniyle
degismistir.Bu konudaki belgelerin igeriginde giderek ihlal yollarim
tikamay: ve ihlal eden ulkelere yonelik yaptirimlar: artirmay: amaglayan

maddelere daha gok yer verilmeye baglanmgtir. 1948 tarihli Insan Haklan



Evrensel Bildirgesi basta olmak iizere, Soykinm Sozlesmesi (1951), Zorla
Calistirmanin Yasaklanmas:1 Sozlesmesi (1959), Irk Ayrimeiliginin
Kaldirilmas: Soézlesmesi (1969), Kigisel ve Siyasi Haklar Uluslararas:
Sozlegmesi (1976), Iskenceye Kars: Sozlesme (1987) sozii edilen belgelerin

baslicalar arasinda yer almaktadir.
1.2.1. insan Haklar1 Konusunda Saglanan Gelismeler

Insan haklarindan bahseden cesitli anayasal belgeler genel olarak iig

donemde incelenmektedir.

Birinci Dénem

Ilk dénem 1789'dan 1914'e kadar olan liberal dénemdir. Liberal anlayis
Fransa'da ortaya ¢ikmig ve yayilmigtir. 1789 yilindan sonra olugturulan
tim Fransiz Anayasalarinda, hak ve dzgirliikkler olugturulurken Frans;
Insan Haklan Bildirisindeki ilkelerden yola cikilmistir. Fransa érneginden
sonra birgok devlet bu modele gore anayasalarim degistirip, yenilemistir.
18. yiizy1l bildirilerinin yaraticilari, toplumlarin insan haklarimi
kazandiklarinda, bagimsizhiklarim uygulama alamina dokebileceklerini
ongormuslerdir. Ancak zaman igerisinde bu bagimsizliklarin teoride
kaldigh, ekonomik ve sosyal olanaksizliklarin bu haklarin kullanilmasim
engelledigi zaman igerisinde ortaya ¢ikmisgtir. 19. yizyil anayasalarinin
bircogunda da 1789'un temel ilkeleri degigik sekillerde kullamilmastar.
Belc¢ika 1831'den, Isvicre 1848'den itibaren, anayasalarinda ézgiirlitklerin
korunmas: ve garanti altina alinmasi konularinda yoéntemler
geligtirmiglerdir. Uluslararas1 alanda insan haklarinin korunmasi
yoninde yapilan caligmalarin basinda ise 1864 Cenevre Kizilhag
Sozlegmesi, 1889 ve 1907 La Haye sozlegmeleri gelmektedir. Bu
sozlegmeler hazirlanirken, savaglafda taraflarin davraniglarinin daha
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Ikinci Dénem

Ikinci dénem iki savas arasindaki 1918-1940 donemidir. Kapitalizmin
getirdigi segme se¢ilme, insan haklar1 ve meclis gibi kavramlarin gelismesi,
demokrasinin orgiitlenmesine firsat vermis, burjuvazinin ve ig¢i kesiminin
sinif olarak ortaya ¢ikigina zemin hazirlamigtir. Bu doinemde baz1 devletler
liberalizm ile sosyalizmi bagdastirmaya ¢alismiglardir. 1914'te Rusya'da
ilan edilen Marksist "Is¢i ve Somiiriilen Halklarin Haklar: Bildirisi" ile
insan haklar kavram: o giine degin ayrilmaz bir biitiin oldugu liberal
anlayistan tamamen kopmustur. 5 Ocak 1941'de Roosevelt "Dort Hiirriyet"
tizerine olan mesajin1 agiklamistir. Bunlar; ifade, ihtiyag, inang¢ ve giiven
duyma ozgiirlikleridir. Boylece siyasi ahlakin on plana ¢iktigl bir ortam
olugurken, insan haklarinin korunmas: fikri de savas, barig ve
demokrasinin amaci olarak goriilmeye baglanmistir. Roosevelt Bildirisi'nin
ardindan, 14 Agustos 1941 Atlantik Beyannamesi, 1 Ocak 1945 Birlesmisg
Milletler Beyannamesi, Dumbarton Oaks Plan1 ve Chapultepec Konferansi

hemen hemen ayn1 amaca yonelik iceriklerle giindeme gelmistir.,

Uciincii Dénem

Ucgiincii donem olarak tammlanan 1945'ten sonraki yillar ise insan haklar
konusunda ulusal ve uluslararas: belgelerin en fazla oldugu dénemdir. 26
Haziran 1945 tarihli San Francisco sozlesmesinin yedi degisik yerinde
insan haklarindan bahsedilmistir. Insan haklan ve temel ézgiirliikklerin
korunmas: ilkesi kurulan yeni Birlesmis Milletler Orgiitiiniin dort ana
amacindan birisi olmustur. Birlesmig Milletler Antlagmas1 baris,
uluslararas: giivenlik, diinyanin ekonomik ve sosyal durumu ile insan
haklarina sayg arasindaki yakinligi ve bunlarin herhangi birinde meydana
gelebilecek olan bir dengesizligin her insam etkileyecegi gercegini ortaya
koymustur. Bu belge metin eksikliklerine ragmen P;irleﬁmi§ Milletler
orgiitiiniin ve onu meydana getiren devletlerin beraberce insan haklarim

korumaya ve gelistirmeye yonelik ortak caba sarfetmeleri a¢isindan



oldukc¢a onemlidir. 1945'te Birlesmis Milletler érgiitiiniin kurulmasinin
ardindan orgiitiin 6n hazirhk komisyonu ve yiiriitme komitesi yeni bir "Insan
Haklar: Komisyonunun" olugturulmasin: tavsiye etmis, kurulan komisyon
bir Uluslararasi Insan Haklar Bildirisi hazirlamakla gérevlendirilmistir.
Meydana getirilmesi diigiiniilen bu bildirinin; ongoriilen biitiin belgeleri, bu
konuda daha dnce hazirlanmig olan caligmalar1 ve insan haklan ile ilgili
sozlegsme ve paktlan igerecek bir bildiri olmasi planlanmigtir. S6zkonusu
Insan Haklar Bildirisi, 1966 yilina kadar tek metin olarak kalmis, bu
tarihten sonra iki paktin ve ona bagh protokoliin imzaya aglmas ile

kapsaml olarak ele alinmis ve insan Haklar1 Sozlegsmesi gerceklesmigtir. |
10 Aralik 1948 tarihli "Evrensel Insan Haklar: Bildirisi“nin kabul edildigi
tarihte Birlesmis Milletler'in 58 iiyesinden 48'i leyhte oy kullanmsg, 8'i
cekimser kalmig, 2 {iye de oylamaya katilmamiglardir. Bu bildiri insan
haklar agisindan olduk¢a biiyiik oneme sahiptir. Daha sonra bu metinden
birgok uluslararasi antlagma ve sézlegmelerde yararlamlmag, sozi edilen
haklan garanti edebilmek igin, 1948'den gliniimiize pek ¢ok uluslararasi
sozlesme meydana getirilmigtir. Bu sézlesmeler bazen evrensel bazen de
bélgesel nitelikte olmus, bazen de iki tarafli sézlesmeler olarak meydana
getirilmiglerdir.
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1.3.INSAN HAKLARI KONUSUNDA ULUSLARARASI BELGELER

1.3.1. Insan Haklar Evrensel Beyannamesi P U SPR EeT
Birlesmis Milletler Orgiitiiniin baglica kurulus amaclarindan biri,
antlagmanin bir¢ok maddesinde de belirtildigi gibi, "insan haklarina ve
temel ozgirliiklerine karsi saygiy1 saglamak ve gelistirmektir. Birlesmig
Milletler Antlagmasi insan haklar kavramim sik¢a kullanmakla birlikte

kendi biinyesinde tanimlayic1 ve diizenleyici hi¢hir béliim icermemektedir.

Bu eksigi giderme amach olusturulan "Insan Haklar1 Komisyonu" bir tasan
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hazirlamig ve bu metin 10 Aralik 1948 tarihinde genel kurul tarafindan

"Insan Haklar Evrensel Bildirisi" olarak kabul edilmistir.

Icerigi ve Uluslararast Hukuk Yoniinden Baglayicilig

"Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi"nin 30 madde ve 6nsiozden olusan metni
incelendiginde, iceriginin ¢agdas demokratik yasalarda yeralan temel
insan haklarim1 kapsadig: ve klasik kigisel ve siyasal ozgiirliikklerle yeni
sosyal ve ekonomik haklarin bir sentezini gerceklestirmeye caligtig

gorilmektedir.

Kapsam olarak "Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi", hukuk yoniinden
baglayici bir nitelige sahip degildir ve bildiriyi taniyan devletlere herhangi
bir yuktmlilik getirmemektedir. Birtakim haklar ve ozgiirliikler
siralanmig, ancak bunlarin nasil bir uygulama ve denetim mekanizmasiyla

islerlik kazanabilecegi ve denetlenecegi belirtilmemistir.

1.3.2. Birlesmis Milletler Cercevesinde Gerceklestirilen Insan
Haklar Sozlesmeleri

Kigsisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme
Bu sozlegme ile birlikte ortaya ¢ikan en 6nemli yenilik, icerikte yeralan
insan haklarinin taraf devletlerce ihlal edilip edilmedigini denetlemeyi

amaclayan bir mekanizmanin olugturulmasidir.

Sozlesme hiikiimlerine gore taraf devletlerin olagan yikiimliiliigi, insan
haklarini uygulama konusunda kendi iilkelerinde aldiklar tedbirleri ve bu
alandaki gelismeleri belirli araliklarla hazirlayacaklar raporlar halinde
genel sekreterlik kanaliyla Insan Haklar1 Komitesi'ne bildirmekle sinirhdar.
Sozlesmede taraf devletlerden birinin digerini sozlesme hiikiimlerini ihlal

ettigi gerekcesiyle Komiteye sikayet etme yolu da agilmistir. Ancak, bir
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devletin diger bir devleti Komiteye sikayet edebilmesi i¢in her iki devletin
de bu konuyu diizenlemek iizere hazirlanmis olan 41. maddeyi kabul etmis

olmalar: kogulu bulunmaktadir.

Sozlesme kigisel bagvuru hakki da tanimig, bunun icin de her devletin

kigisel bagvuru hakkimi diizenleyen Ek Protokolii kabul edip onaylamasi

Kisi Hak ve Hiirriyetlerini Giivence Altina Alan Sozlesme ve Bildirgeler

Yasama Haklka.

Her tiirhi soykirim, kitle halinde
toplu cinayet, yargisiz infaz,
ortadan kaybolma.

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi,
1948 (bir sizlesme degil).
Birlegsmig Milletler Soykirnm
Sozlegmesi 1951.

Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi, 1976

Kisisel dokunulmazlik
haklar.

(incinmeme hakk)

Keyfi gz altina alinma,
cezalandirilma
ve mallarina el konma
korkusundan arinmig

olma hakki.

s
Iskence, tecaviiz
ve cinsel zorlama,
insanhk dis1
ve insan onuruyla bagdagmayan

duvrams ve ceza.

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi,
1948 (bir sizlesme degil).

Kigisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sézlegmesi, 1976.
Iskenceye Kars: Birlesmis
Milletler Sizlegmesi, 1987,

(Y_asa] diizenin bulunmayis, keyfi

giz altina alma,
diirtist ve tarafsizyargilanma
hakk eksikligi.

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi,
1948 (bir sizlegme degil).
Kigisel ve Siyasal Haklar

Uluslararas: Sozlegsmesi, 1976.

Kendi viicudunu
ve emegini sahiplenme

hakla.

“$

Kolelik,
angarya,

borea kars: kilelik.

Kiilelik Siizlegmesi, 1927.
Tamamlayie1 Sizlegsme, 1957.
Zorla Cahstirmanin Yasaklanmas:
lle Ngili Sizlesme, 1959.

Ayrimciliga ugramadan

seyahat edebilme hakki.

Y

Toplu ayrimeilik (irkgihik), kigisel
ya da kiigiik gruplara uygulanan
ayrimeihik, grup halinde bir

arada tutma, zorla yerlegtirme

Her Cesit Irk Aynmeihgmn
Kaldinlmasina Iligkin
Uluslararas: Stzlesme, 1969.
Kigisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas Sizlesmesi, 1976.
Irkgihik Suglarinin Onlenmesi ve
Cezalandimlmas) Stzlegmesi, 1976.

e

Aile yaratmak ve
gelistirmek hakla.

Evlilik ya da aile olugturma
hakkinin olmamasi, ¢ocuklar ele
gecirme,
rza almadan el koyma
ya da yer degistirtme

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi,
1948 (bir sizlegsme degil).

Kigisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas: Sizlesmesi, 1976.
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kosulu getirilmigtir.

Insan Haklar1 Komitesi'nin devletler aras1 sikayetler ve kisisel
bagvurularda bulunuldugu durumlarda yetkileri ise olduk¢a sinirhdir.
Herseyden once komitenin yargisal ve baglayici karar alma yetkisi
bulunmamaktadir. Komite taraflar arasinda uzlastiric1 ve arabulucu bir rol
oynayabilmektedir. Sorunun ¢oziime kavusturulamamasi durumunda
komite, bagvuru konusu olay1 ve uzlastirma ¢abalarini iceren bir rapor
diizenlemekte ve sorunun ¢oziime kavusturulmas: yolundaki goriiglerini
bildirmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast
Sozlesme

Insan Haklan Evrensel Bildirisi'nin alt: maddesinde deginilen ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin

Uluslararas: sézlesmede daha detayli olarak ele alinmisgtar.

Ancak sozlesmede haklarin yasama gecirilmesini denetleyen
mekanizmalar ise olduk¢a yetersizdir. Sézkonusu haklarin korunmasim
garanti altina alabilecek herhangi bir komite veya denetim orgam
kurulmamistir. Buna karsin sézlesmeye katilan devletlerin kendi simirlar
igerisinde soziu edilen haklarin saglanmasi i¢in alinan tedbirleri ve
gelismeleri belli araliklarla diizenleyecekleri raporlarla Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligi kanaliyla Ekonomik ve Sosyal Konseye

bildirmeleri yolu benimsenmistir.
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1.3.3. Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi

Insan Haklar Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin
disisleri bakanlarinca 4 Kasim 1950'de Roma'da imzalanmis ve on devletin
onayindan sonra 3 Eylil 1953'te yiriirliige girmistir. Tiirkiye ise bu

sozlesmeye 10 Mart 1954'te taraf olmustur.

Daha sonra sozlesmeye ek olarak, degisik tarihlerde alt1 protokol kabul
edilmigtir. Bunlardan 1. ve 4. Protokoller asil sézlesmede bulunmayan yeni
hak ve ozgiirliikler icermektedir. 3. ve 5. Protokoller sézlesme ile
olusturulan organlarin yetki ve islevleriyle ilgili olup, 6. Protokol 6liim
cezasim1 yasaklamaktadir. Tirkiye sozkonusu protokollerden 4. ve 6.

Protokole katilmamastir.

Insan Haklar1 Avrupa Siézlesmesi ile ek protokollerde yer alan haklar,
Insan Haklar Evrensel Bildirisi'ndekiler ile karsilastirildiginda iki 6nemli
fark ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi; Insan Haklar Avrupa Sozlesmesinin
kapsam bakimindan Insan Haklar:1 Evrensel Bildirisi'ne oranla daha dar
tutulmasidir. Burada sadece 'Klasik Haklar' adiyla anilan kisisel ve siyasal
haklara yer verilmisg, sosyal ve ekonomik haklar ele ahnmamistir. Ikinci
fark olarak; Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nde Evrensel Bildirinin
aksine hak ve ozgiirliikler sadece genel formiiller halinde agitklanmamasg ve
mimkin oldugunca somut bir bigimde tanimlanarak ve simirlarin

belirlenmesi yoluna gidilmistir.

Bu farklar, iki belge arasindaki nitelik ayrihgindan kaynaklanmaktadir.
Sozlesmenin baglayicilik niteliginden yoksun bir ilkeler bildirisinden
ibaret olamayacag agiktir. Bu nedenle sozlesmede belirtilen hak ve
ozgirliklerin uygulamalarinin denetlenmesi amac¢lanmig, hak ve

ozgirlikler kesin sinirlarla belirlenmis ve kapsamlari dar tutulmustur.
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1.3.3.1. Organlar

Insan Haklan Avrupa Sizlesmesinin en onemli ozelligi kapsadigi hak ve
ozgurliklerin korunmasmn saglamak amaciyla gelistirilen denetim
mekanizmasidir. Denetim iglevi insan Haklar1 Komisyonu, Insan Haklar
Mahkemesi ve Bakanlar Komitesi olmak iizere ii¢ organ tarafindan

yurtitiilmektedir.

Insan Haklart Komisyonu
Komisyon, taraf olan her iilkeden bir kisi olmak tizere toplam taraf iilke
sayis1 kadar iiyeden olugmaktadir. Uyeler Bakanlar Komitesi tarafindan

alt: yalhik gorev siiresi i¢in sec¢ilmektedir.

Insan Haklart Mahkemesi

Avrupa Konseyi tiyesi devletlerin sayis1 kadar yargictan kuruludur.
Mahkemenin yetkisini tanimig olsun veya olmasin her iiye devlet bir
yargicayla temsil edilir. Yargiclar, Parlementerler Meclisince dokuz yil i¢in
secgilirler. Mahkeme, davalar1 incelemek iizere yedi kisiden olusan

komisyonlar vasitasiyla ¢aligir.

Bakanlar Komitesi

Konsey tyesi devletlerin digisleri bakanlarindan olusan Bakanlar
Komitesi esas itibariyle Avrupa Konseyi'nin hiikiimetler aras1 orgamdir.
Ancak, sozlesme ile insan haklarinin korunmasi bakimindan kendisine
cesitli gorevler verilmistir. Bakanlar Komitesi siyasal karar orgam

konumundadar.

1.3.3.2. Denetleme Mekanizmasimn Isleyisi

Sozlesmede belirtilen insan haklarinin ihlalleri halinde insan Haklan
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Komisyonu'na iki tiirlii bagvuru yolu dngoériilmiistiir. Bunlardan biri

devletleraras1 bagvuru, digeri ise kisisel bagvurudur.

Devletleraras: bagvuru, Sozlesmeye katilan tiim devletler i¢in karsilhikh
olarak tanminmigtir. Bir ya da birka¢ devlet sozlesmeden dogan
yukiimliiliiklerin yerine getirilmedigi gerekgesiyle taraf devletlerden birini
komisyona gikayet edebilme hakkina sahiptir.

Kisisel bagvuruda ise, kisi ya da kisiler, haklarinin ¢ignendigi gerekgesiyle
bir devlet aleyhinde komisyona bagvuruda bulunabilmektedir. Ancak bu
hak sadece sozlesmede kisisel bagvuru hakkim diizenleyen 25. maddeyi
resmen kabul etmis devletlere kars: kullanilabilmekte, ayrica bagvuran

kiginin ihlalden sahsen zarar gormiis olmasi gerekmektedir.

Komisyon, bir bagvuru yapildiginda bunun kabul edilir olup olmadigini
arastirmakta ve oOngorilen sartlardan herhangi birinin yerine
getirilmemis olmasi halinde bagvuruyu incelemeyi reddetmektedir.
Bagvurunun kabul edilebilir bulunmas1 halinde ikinci agsamaya
gecilmekte, bu asamada Komisyon c¢ift yonlii bir rol iistlenmektedir.
Taraflarin yazih ve sozli géruslerini almak ve yerinde sorusturma yapmak
suretiyle olaylarin saptanmasina ¢aligsmanin yanisira, konuyu taraflar
arasinda 'dostga bir ¢oziime baglama' yollarimi1 arastirmaktadir. Eger yedi
kisiden olusan komisyon taraflar arasinda 'dost¢a bir ¢oziim yolu'
saglayabilirse sorun ortadan kalkmis kabul edilmektedir. Sonraki asama
Komisyonun konuyla ilgili bir rapor hazirlayarak Bakanlar Komitesi'ne ve
yaymlanmasi i¢in Konsey Genel Sekreterligine gindermesidir. Bu tiir bir
¢oziim bulunamamasi1 halinde komisyon yukarida da bahsedilen
sorugsturma ve arastirma gorevinin disinda bir tgincii gorev daha
yiklenmekte, saptanan olaylar ac¢iklayan ve komisyonun konu hakkindaki

gorisiini iceren bir rapor diizenleyerek bunu Bakanlar Komitesine ve taraf

16



devletlere gondermektedir.

Raporun Bakanlar Komitesine gonderilmesini izleyen ii¢ ay i¢inde, ilgili
devletlerin Insan Haklar1 Mahkemesi'nin yarg: yetkisini taniyip tammamsg
olmalarina gore iki degisik durum ortaya ¢citkmaktadir. Taraf devletler bu
yetkiyi tammmislarsa, devletlerden biri veya Insan Haklar1 Komisyonu,
konunun karara baglanmasi icin Insan Haklar1i Mahkemesi'ne
bagvurabilmektedir. Mahkemeye bireysel basvuru miimkiin degildir ve

konuyla ilgili verdigi karar kesin ve baglayicidir.

Taraflarin mahkemenin yarg: yetkisini tamimamis olmalar1 halinde,
Komisyonun Bakanlar Komitesi'ne konuyla ilgili raporu iletmesinden ii¢ ay
sonra Bakanlar Komitesi konuyu bir karara baglamakla yiikiimliidiir.
Bakanlar Komitesi, Insan Haklar1 Komisyonu raporunu inceledikten sonra,
sikayet edilen devletin sozlesmeyle korunan insan haklarimi ¢igneyip
cignemedigini tg¢te iki ¢ogunluga dayanarak karara baglamaktadir.
Komitenin bir ihlal olduguna karar vemesi halinde, ilgili devletlere almas:
gereken tedbirler bildirilmekte ve bunlarin gerceklestirilmesi icin devlete
bir siire taninmaktadir. Belirtilen siire icinde gereken diizenlemeler
yapilmamissa, Bakanlar Komitesi Insan Haklar1 Komisyonunun raporunu
yayimlamaktadir. Bu suclayici raporun Bakanlar Komitesi tarafindan
yayimlanmasi s6z konusu devletin agik¢a kinanmasi anlamina gelmektedir.
Bu da uluslararasi arenada oldukca agir bir yaptirnmdir. Bunun daha da
otesinde atilabilecek adim Avrupa Konseyi'nde alinacak bir kararla
sozlesmede korunan haklar1 cigneyen devletin Konsey iiyeliginden

cikarilmasidir.
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II. BOLUM
DEMOKRATIKLESME VE INSAN HAKLARINDA ULUSLARARASI
GELISMELER VE TURKIYE

II. Diinya Savas1 sonunda totaliter rejim yanlis1 siiper gii¢lerin yenilgisi,
ardindan 1980'li yillarda diinyamn iki biiyiik siyasi ve askeri kutbundan
dogu blokunun sona ermesi, sanayilesmis batih tilkelerin onderlik ettigi
liberal demokrasi kavraminin 6nemini artirmigtir. Ancak diinyanin geng
devletlerinin liberal politikalara olan yatkinliga baris ortamim
dogurmaya ve insan haklar1 konusunda onemli gelismeler saglanmasina
yeterli olmamaktadir. Tim diinyada etnik, milliyet¢i, irk¢1 ya da dinsel
celigkilerden dogan kutuplagmalar ve ¢catigmalarda artis gozlenmektedir.
Soz konusu sorunlar sadece yeni devletlerde degil, eski liberal
demokrasilerde de gorilmektedir. Demokrasinin yerlesmesi ve
korunmasinin ekonomik gelismelerden etkilenmesi, yerlesik bir
demokrasi kiltiura olan bat: iilkelerinde bile 6nemli bir sorun olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Insan haklar ve demokratik gelismeyi, ekonomik gelismenin sonrasina
birakmak, ekonomik gelismeye bagimh kilmak, diinya sahnesine yeni
¢ikan gen¢ devletlerin uyguladiklar1 ve savunduklar1 yontemlerin
basinda gelmektedir. Ancak evrensel kavramlar olan insan haklar ve
demokratiklesmeyi ertelemek toplum dinamiklerini yasama
gecirememek anlamina gelmekte ve saghkli bir toplumun gelismesini
engellemektedir. Tim bunlara karsin ulusal ve uluslararas: diizeyde
demokrasilerin ve insan haklarinin gelisimiyle devletler arasi hukukun
geligip yayginlagmasi, diinya devletlerinin ve bireylerin sahip olduklar:
dinamiklerin yagsama gecirilmesini, diinyanin ¢agdas, evrensel bir yapiya

kavusturulmasim saglayacak niteliktedir.
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Insan haklar ve demokrasi kavramlarinin hukuki zemin bulunmadan
yasayamayacag giinimiizde kabul goren temel bir goris olmaktadir. Bu
kavramlar: gii¢gsiizlestiren en onemli etkenlerden birisi hukuki yapidaki
eksikliklerdir. S6z konusu nedenlerle bir hukuk devleti olmak ve hukuk
devletinde bulunmasi gereken kurumlara sahip olmak, demokrasi ve

insan haklar a¢isindan kagimlmaz olmaktadir.

Insan haklarimin korunmasina iligkin belli bolgelere yénelik girisimler
genellikle etkili olmasina karsin, ihlaller cesitli tilkelerde yaygin bir
bicimde yasanmaktadir. Uluslararasi hukuk kurallarinin insan haklari
ihlallerini asgariye indirecek bi¢imde diizenlenmesi gerekliligi
goriilmekte, uluslararasi1 platformlarda devletler aras1 yaptirim giicii
yiksek hukuk kurallar1 gelistirerek, insan haklar1 ihlallerini yaygin
bi¢gimde siirdiiren devletlerin yonetimlerine yaptirim uygulanmasi

gerekliligi hissedilmektedir.

2.1. DEMOKRATIKLESME VE INSAN HAKLARINDAKI
GELISMELER

Uzun willar askeri yonetimlerin soz sahibi oldugu Latin Amerika
tilkelerinde sivil hiikiimetlerin iktidara gelmeleriyle demokratiklesmenin
yayginlagmasi, Dogu Asya iilkelerinde ekonomik geligsmenin yarattig:
olumlu degigimlerin insan haklar1 ve demokrasinin benimsenmesini de
saglamas1 ve eski dogu bloku iilkelerini se¢imle igbasina gelen sivil
hiikiimetlerin yonetmesi insan haklarinda ve demokratiklesmede olumlu

gelisme beklentilerini giiglendirmektedir.

Ancak demokratik gelisme kolay olmamakta, demokratik kurum ve
gelenekleri oturmams iilkelerde ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadar.
Latin Amerika iilkelerinde siyasi partilerin ve dnde gelen liderlerinin

seffaf olmayan politikalar izleyip, ¢ikar iligkilerine karigmasi, demokrasi
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anlayiginin sayginhgina golge diisiirmekte ve soz konusu iilkelerdeki
demokratiklesmenin oniindeki en énemli engeli olusturmaktadir. Benzer

geligmeler diinyanin degisik yorelerinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik dinamizmleriyle énemli birer gii¢ haline gelen Asya-Pasifik
tilkeleri de demokratiklesme ve insan haklar1 kavramlarini kendilerme
gore yorumlamak egilimindedirler. Birlesmis Milletlerin 1948 Evrensel
Insan Haklar: Bildirisi'ne tepki gisteren 48 Asya iilkesi Bangkok
Bildirisi yayinlayarak kendi goriislerini agiklamiglardir. S6z konusu
bildiriyle temelde konusma ve basin ézgirligi gibi kavramlarin tek ve
degisemez olmadig, bolgesel, tarihsel ve kiiltiirel baglarla iligkili olarak
bicimlenebilecegi iddia edilmektedir. Bildiri, oncelik tasiyan unsurun
tilkenin ekonomik geligmigligi oldugunu ileri siirerek, Bati Avrupa
tilkelerinin insan haklar1 ve bati demokrasisi dayatmalarini kendi

bagimsizliklar: agisindan kabul edilemez bulduklarim agiklamaktadir.

Yapilan bir arastirma Giiney Kore'lilerin yiizde 83.5'inin, II.Diinya
Savagi sonrasi gelmis ge¢mis en iyi baskan olarak 1961-1979 yillar
arasindaki askeri cuntanin liderini sec¢tigini gostermektedir. Asya
tilkelerinde insanlarin totaliter rejimlere gosterdigi bu hosgoriinin,
ekonomik ve siyasi karisikliklara, catismalara duyulan bir tepkiden
kaynaklandigini soylemek yanlis olmayacaktir. Asya- Pasifik tilkeleri,
siyasi karigikhiklar icerisinde ekonomik olarak gii¢siiz kaldiklar: uzun
yillardan sonra, genellikle demokratik sayillamayacak gi¢li bagskanlik
sistemleriyle istikrarl gelismeler gostermigler ve bolgede sikca ortaya
citkan i¢ karigikliklardan kurtulabilmiglerdir. Boélge iilkelerinde
yarattiklar1 ekonomik gelismenin de verdigi destekle birgok iilke lideri
demokrasi kavramini batiya 6zgii bir kavram olarak gosterme yoluna
gitmis, kendi kiiltiir ve geleneklerine uygun girdikleri rejimleri

savunmusglardir. S6z konusu iilkelerde insan haklar: ve demokratiklegsme
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konularinda saglanan bazi1 gelismeler ise ancak bati1 iilkelerinin
baskilariyla gerceklestirilmistir. Ancak ekonomik gelismenin sonucu
giderek gii¢lenen kiigiik burjuvazinin demokratik gelisme yoniindeki
talepleri giderek artmis ve diger kitlelerin so6z konusu yonde olusan
beklentilerinin daha kuvvetli bir bigimde dile getirilmesinde énemli rol
oynamigtir. Bu tiir iilkelerde demokratik gelismenin ve sivillegsmenin
oniindeki en 6nemli engel ise sivil yonetimin elindeki giicti ¢ikarlar i¢in
kullanmasi1 ve demokratik geligmenin sayginhigimi kitleler éniinde

azaltmasi olmaktadir.

Afrika ve Ortadogu bolgelerinde irk¢iligin resmen ortadan kalkmasinin
ve Filistin-Israil barig goriigsmelerinin olumlu bir yénde devam etmesinin
demokrasi ve insan haklarinin gelisimine katkis1 olacag: agiktir. Ancak
dinyanmn bir ¢ok bolgesinde insan haklari ihlallerinin biyik ol¢tide
stirmesi ve milyonlarca insanin en temel insan hakki olan yasama hakki
giivencesinden bile mahrum kalmasi gelecek yiizyilda da bu konunun

diinyamin en onemli sorunlarindan biri olacagim gostermektedir.

2.2. ULUSLARARASI KARSILASTIRMALAR

1980'li yillarin sonlarinda diinya siyasi haritasinda tarihsel bir degisime
neden olan dogu blokunun sona ermesi, batili demokrasilerin etkinlik
sinirlarimin artmasina yol agmistir. Batili demokrasilerde, demokrasi ve
insan haklar1 kavramlarinda yaygin olarak kabul goren degerler,
cagdaslasmanin temel degerleri olarak ele alinmaya baslanmastir.
Gelismis batili iilkelerde yer alan ve bir¢ogu uluslararas: etkinlige sahip
orgit ve kurulusglarin insan haklar1 ve demokrasi kavramlarinin
uygulanmasi ve ihlalleriyle ilgili yaptigi c¢alismalar bu konuda
uluslararasi kamuoyunun olusturulmasinda onemli rol oynamasgtir.

Bagimsiz orgitler yaninda resmi bazi uluslararasi kurumlarca
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an Haklar Kapsam

VATANDASLIK HAKLARININ
INCELEME KONULARI

KONULARI

* Iskence ve * Siyasi ve yargisiz ifade ve basin 6zgiirligii
insanhk onuruyla infaz _ * Orgiitlenme szgiirligii
bagdasmayan * Faili mechul cinayet * Din ve vicdan szgirliFa
diger muamele * Ortadan kaybolma

* Seyahat ozgiirligii
) * Kayfi gozalta R e
* Bagimsiz, tarafsiz

. O e — * Seg¢me ve secilme ozgiirliigii
ve adil yargilanma * lIsci haklar

haberlesmesine keyfi

hakkina kisitlama
miidahale

olusturulan birimlerin de benzer ¢alismalara girmesi bu gelismeyi

hizlandirmistir.

Ginimizde ekonomik gelismiglik tek basina yeterli goriilmemekte
demokrasi ve insan haklarimin varh@ ve isleyisi konusunda katihmeihig,
ozgiir ve acik bir se¢imi, kisi hak ve ozgiirliiklerinin yasalarla giivence
altinda olmasini ve igleyiste soz konusu haklara saygiyi, basin
ozgirliginin varhg gibi kriterleri temel alarak, iilkelerin insan haklar
ve demokrasi konusundaki gelismiglik diizeylerini ve eksikliklerini
karsilagtiracak sistemler gelistirilmeye c¢alisitilmaktadir. Yapilan
olcimlerle demokratiklesme ve insan haklar1 ag¢isindan iilkelerdeki
gelismeler izlenmektedir. Uluslararas: diizeyde yiiriitiilen tiim ¢abalara
karsin bir ¢ok tlilkede demokratiklesme ve insan haklar1 konusunda
beklenen gelismenin saglanamadig goriilmektedir. Tiirkiye'nin de i¢inde
bulundugu bir ¢ok tilkede ise olumlu gelismenin tersine demokratiklesme
ve insan haklar1 konusunda bir gerileme oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararas: karsilastirmalarda Tirkiye'ye gore demokrasi gelenegi ¢ok
daha az olan ya da demokrasi ve insan haklarimin ¢ok daha geg

onemsendigi bir ¢ok iilkede onemli gelismeler gozlenmektedir. Bulgular
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diinya iilkeleri arasinda demokrasi ve insan haklar1 ac¢isindan

Tirkiyenir saygin bir konumda yer alamadigini gostermektedir.

Vatandashk haklar1 ve siyasi haklar ac¢isindan yapilan
degerlendirmelerin bulgular: bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir. Bu
caligmalar, siyasi ve vatandashk haklarimin tam oldugu duruma 1, hig
bulunmadigr duruma 7 degerleri verilerek gelistirilen élcege gore iilkeler
degerlendirilerek yiritilmektedir. Sozkonusu ¢alismaya gore 1992-1993
doneminde Tirkiye'ye siyasi haklarda 2, vatandashk haklarinda 4 puan
verilmistir. Benzer olarak yapilan 1993-1994 dénemiyle ilgili
degerlendirmede ise siyasi haklarin varligi ve uygulanabilirligi acisindan

Tiurkiye'de bir gerileme oldugu varsayilmigtir.

Soz konusu degerlendirmede bir Afrika iilkesi olan Mali'nin yanisira,
Mogolistan, Giiney Kore gibi Asya iilkeleri, Macaristan, Polonya gibi eski
dogu bloku iilkeleri, Arjantin, Uruguay, Sili gibi Giiney Amerika iilkeleri,
Bulgaristan, Yunanistan gibi Tirkiye'ye komsu iilkeler demokrasi ve

insan haklarim1 uygulamadaki gelismiglik ac¢isindan degerlendirme
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olgeklerinde Tirkiye'den daha gelismig bulunmus, insan haklar: ve
demokratik haklarin daha cok giivence altinda oldugu tilkeler arasinda

siralanmiglardir.

Tirkiye'yle ilgili sikayetler, kisi hak ve hiirriyetlerine yasalarla ve
uygulamada gerekli giivencenin saglanmamasi bi¢giminde ortaya
citkmaktadir. Dogu blokunun dagilmasindan sonra tarihi ve kiltirel
olarak bati Avrupa ﬁlkéleriyle yakin iligkiler ve benzerlikleri bulunan
Macaristan, Cekoslavakya gibi iilkelerde demokrasi ve insan haklarinin
gelisimi ¢abuk ve c¢agdas bigimde gerceklesmig, soz konusu iilkeler
uluslararasi1 platformlarda saygin bir konuma gelmislerdir.
Cekoslavakya, insan haklar1 ve demokratiklesmede érnek geligmeyi,
tilkenin ikiye barig¢il bir bi¢cimde béliinmesi gerceklesirken

saglayabilmistir.

I¢ giivenligi tehdit eden radikal eylemlerin artmasinin demokratik ve
insan haklarinda olumsuz gelismelere yol a¢tig1 agiktir. Ornegin 1992-

1993 yillarinda demokratik ve insan haklarinda kisitlamalar bulunan
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Maisir, 1993-1994 doneminde terorle daha etkin miicadele edebilmek igin
zaten kisith olan demokratik ve insan haklarindan 6diinler verince, insan
haklar1 ve demokratik haklarin bulunmadig iilkeler kategorisine dahil
edilmistir. Ancak demokrasi ve insan haklarindan 6diin verilerek
sorunlar1 agmaya ¢aligmanin iilkelerin sayginhgini ciddi bir bi¢gimde
azalttigr ortadadir. Amag¢ her kosulda insan haklar1 ve demokrasiye
sayginin tam olmasi ve kisitlamaya gidilmeden tehdit unsurlarina kars:

tilkelerin miicadeleyi siirdiirebilmesidir.

2.2.1. Demokrasi ve Insan Haklarimin Giivence Altinda Oldugu
Ulkeler

Guntmizde, dinya nifusunun biuyik bolimi demokrasi ve insan
haklar: agisindan giivence altinda degildir. 1993 yilinda 5.5 milyara
ulagsan diinya niifusunun yalmizca ytizde 24.83'ii insan haklarinin
biitiiniiyle giivence altinda oldugu demokratik iilkelerde yasamaktadar.
Soz konusu oranin 1981'den giiniimiize, demokratiklesme egilimi
artarken niifus bazinda azalmasi dikkat ¢ekicidir. Bu gelismenin temel

nedeni ise insan haklarimin giivence altinda oldugu batihi iilkelerin niifus

[ Insan Haklarmin Giivence Altinda Oldugu Rejimlerde Yagayan = |
| Niifus

O Insan Haklarimin Givence
Alunda Oldugu Rejimlerde
Yasayan Nifus

E Insan Haklari ve Demokratik
Haklarda Kisitlamalar Bulunan

Rejimlerde Yasayan Nufus

M Insan Haklari ve Demokratik
Haklarim Bulunmadigs
Rejimlerde Yasayan Niifus

1981 1985 1990 1993

26



artigs oranlarimin dusiikligiinden kaynaklanmaktadir. Ancak insan
haklar1 konusunda olumlu gelismelerin yasandigida bir gercektir. Insan
haklar1 ve demokratik haklarin bulunmadig rejimlerde yasayan niifusun
oranmi 1981-1993 yillar1 arasinda yiizde 42.5 ten ytizde 31'e diiserek
onemli ol¢iillerde gerilemistir. Bu gelisme biiyiik dl¢iide dogu bloku
iilkelerindeki rejim degisikligi sonucunda saglanmistir. Bu nedenle
ozellikle 1990-1993 yillar1 arasinda demokratiklesme ve insan haklar:
konusunda goriilen olumlu gelismenin bélgesel oldugunu da sdylemek

olasidir.

Kisaca tiim bulgular diinya niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugunun kisith
demokrasi ve insan haklarinin oldugu iilke ve bolgelerde yogunlastigini,
diger bir deyigle, diinya niifusunun demokrasi ve insan haklarindan

kisith bigimde yararlandigimi gostermektedir.

Niifus a¢isindan gostergeler umut verici olmasa da insan haklarinin
giivence altinda oldugu iilkelerin sayisinda goriilen artis saglanan
gelismelerin olumlu yonde degerlendirilebilecegini gostermektedir. 1983
yilinda diinyadaki toplam 195 iilkeden yalnizca 55'inde demokratik ve

insan haklar1 giivence altindayken, 1993 yili sonunda s6z konusu iilke

1 losan Haklarinin Givence
Altinda Oldugu Demokratik
Ulkeler

HE Insan Haklar ve Demokratik
Haklarda Kisitlamalar Bulunan
Ulkeler

M Insan Haklar: ve Demokratik
Haklarin Bulunmadii Ulkeler

1983 1992 1993
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sayis1 artarak 75'e erigmigtir. Benzer olarak insan haklarinin
bulunmadig iilke sayisimin 64'ten 38'e diismesi insan haklarn konusunda
son on yilda kiicimsenmeyecek geligmeler kaydedildigini ortaya

koymaktadir.

2.2.2. Demokrasi ve Insan Haklarrmin Onemli Bir Gostergesi

Olarak Basin Ozgiirliigii

Basin ozgiirliiginin tam oldugu ilkelerde, insan haklarinin gelismis
olmasi dogal bir sonuc¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Basin yayin
kuruluslarimn, fikirlerin tartisilmasi ve eksikliklerin ortaya konmasinda
‘§zgiirce gorev yapabilmelerinin demokrasi kavraminin geligsmesine
olumlu katkilar saglayacag agiktir. Ancak demokratik gelenege sahip
olan ilkelerde bile zaman zaman basin dzgurliigiine simirlhh da olsa
kisitlama getirilmeye ¢alisildigh goriillmektedir. Stiphesiz ki basinin kigi
ve toplum zararina, onlarnn odzgirliklerini kisitlama pahasina bir
ozgirliige sahip olmasi diigiinillemez. Buna karsin basinin temel islevi
olan haber alma,‘ haber verme ve haberi yorumlamasina yoénelik

baskilarin ise basin ézgurliigiinia engelleyici nitelikte oldugu acgiktar.

1993-1994 willan dikkate alinarak 182 iilkede basin 6zg1‘irlﬁgrii ile ilgili
yapilan aragtirmalarda, séz konusu alkelerin ylizde 37'sinde (66 iilke)
basin 6zglirligiiniin tam anlamyla mevcut oldugu sonucu ortaya |
ckmigtir. Basin ézgiirliigiiniin kisith oldugu tlkelerin oram yiizde 33 (61
iilke) ve incelemeye dahil edilen iilkeler i¢ginde basin ozgiirliigiinden s6z
etmenin olanak dis1 oldugu iilkelerin oram ise yizde 30 (55 iilke)
olmustur. Iletisim teknolojisinin son derece gelistigi giinimiizde dahi
diinya tlkelerinin yizde 63'iinde basinin ¢agdas olgiilerde ozgiirlitkten

yararlanamamasi olduk¢a digindiricidiir. o

B
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M Basin Ozgiirliigii Yok
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Basin dzgiirliguniin kisitlanmasi; yayin ve programlarin tamamini veya
bir béliimiinii yasaklama ya da kurulug kapama bi¢iminde ortaya
¢tkmaktadir. 1988 yilinda tiim diinyada 40 basin kurulusu kapatilip, 31
yayin ya da program yasaklanmistir. 1993 yilinda ise sz konusu
rakamlar kurulug kapama i¢in 53'e, yayin ya da program yasaklama
icinse 56'ya ylkselmistir. Bu veriler basin ozgiirliigiindeki olumsuz
geligsmeleri gostermesi agisindan dikkat c¢ekicidir. 1988 yilindaki yayin
kurulusu kapatma iglemleri 12 iillkede yapilirken, 1993 yih i¢indeki 53
yaymn kurulusu kapatma eylemi ise 16 tilkede gergeklesmistir. Benzer

bicimde yayin ya da program yasaklanan iilkelerin sayisinda da (1988'de

Dunyada Basm 6zgurlug-uneK131tlama]ar TV N ——

Q0

90 = - —_——

1988 1990 1992 1993

[ Kurulug Kapatma B vayin ya da Program Yasaklam
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10 tlke, 1993 yilinda 16 iilke) yiikselme olmustur. Yasaklama ya da

yayin kapatma sayisinda artisin yani sira, soz konusu yontemleri

uygulayan iilke sayisindaki artigs demokrasinin, basin 6zgiirliigii ve tiim
diger ozgiirliiklerin gelismesi ag¢isindan olumsuz bir gosterge olarak

ortaya ¢itkmaktadir.

Basin ozgirligiiniin yan1 sira gazetecilere karsi yoneltilen eylem ve
saldirilarda da artis sozkonusudur. 1982 yilinda 9 gazeteci, 1990 yilinda
19 deglslk ilkede 45 gazetem oldurulurken 1993 y1hnda ise 27 ulkede 7 4

En Cok Gazeteci Oldiiriilen {| En Cok Gazeteci Oldiiriilen
| Ulkeler 1992 Ulkeler 1993
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gazeteci oldirilmistir. Bulgular gazetecilere yénelik 6ldiirme
eylemlerinin artigin1 ve séz konusu eylemlerin degisik ‘ilkelerde
yayginlagtigim da gostermektedir. Tiirkiye'nin gazeteci 6ldiiriilen iilkeler
arasinda on siralarda yer almasi, Tiirkiye'deki demokrasi ve insan
haklarinin geligimi ag¢isindan olumsuz bir gosterge olarak ortaya
cikmaktadir. 1992 yilinda Tiirkiye'de oldiiriilen gazeteci sayis1 14'e
ulagarak Bosna Hersek'ten sonra yil i¢cinde gerceklesen diinyadaki en

yuksek ikinci rakam olmustur.
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III. BOLUM
TURKIYE'DE DEMOKRATIKLESME VE INSAN HAKLARI

Insan haklar ve demokratiklesme ilkelerinde biitiinlesme fikri II. Diinya
Savas1 sonras1 benzer siyasi gelenekler ve degerleri paylagsan Bati
Avrupa tilkelerinde yeni bir siyasi ve ekonomik biitiinliik arayislarinin
temelini olusturmustur. 1948 yilinda La Haye Kongresi'nde biraraya
gelen 10 batili Avrupa devleti, insan haklarinin gercek anlamda ve etkili
korunmasini saglamak amaciyla Avrupa Konseyi olusturmayi

kararlagtirmiglardir.

Avrupa Toplulugu'nu Avrupa Birligi haline déniistiiren Maastrich
Antlagmas: da, iiye iilkelerin anayasalarimin Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi hukuk kurallar ile ¢elismedigini kabul etmektedir. Bu olgu
da insan haklarinin yeni Avrupa idealinin en énemli temel tas: oldugunu

gostermektedir.

Kisaca Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, insan haklar1 alaninda
Avrupa'da kamu diizeninin saglanmasina yonelik temel alinacak
anayasa konumuna gelmektedir. Avrupa ailesi i¢inde yer almak isteyen
her devletin oncelikle s6z konusu sozlesmenin maddelerini yasama

gecirmesi gerekliligi giinimiizde giderek belirgenlesmektedir.
3.1. TURKIYE'DE DEMOKRATIKLESME CABALARI

Tirkiye tarihinde bugiinkii anlamda demokratiklesme dgeleri tasiyan
kayda deger ilk girisimler 1838 yenilik hareketleriyle ortaya ¢ikmstir.
Tanzimat Fermani'ndaki biyiik capli degisiklikler ¢agdas hukuk
diizeninin temel niteliklerini igcerirken, getirilen yenilikler arasinda

demokrasinin ilkelerinden biri olan "katilimcilik" dar cercevede de olsa
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yer almistir. Yazili hukuk kurallarimin gelistirilmesi ve siyasal
katilimlarin gerceklestirilmesi "parlamento " gibi bir unsurun da yasama
gecirilmesine zemin hazirlamig, demokratiklesme yolunda ilk adimlarin

atilmasim saglamigtir.

Cumhuriyet donemine gecigle birlikte, Kurtulus Savasginin ana
ilkelerinden biri olan "ulusun idaresinde" yeni bir yonetim olusturma
¢abalar1 yeniden yapilanma c¢aligmalarim1 baglatmigtir. 1921 yilinda
Anadolu Hiikiimetinin ¢ikardig: yasalarda kisi hak ve ozgiirliikklerine
deginilmemesine karsin 1924 Anayasasinda se¢me ve secilme haklar
basta olmak iizere bazi1 temel hak ve ozgirlikler belli o6lgiilerde
somutlagsmaya baglamigtir. Tiirkiye'de Cumhuriyet'in-kurulusundan
giiniimiize degin zaman zaman kesintiye ugrayarak gelen demokrasi,

dinamik ve degisime ac¢ik bir siire¢ olarak halen yasanmaktadir.

3.2. TURKIYE'DE DEMOKRASI KAVRAMINA YAKLASIMLAR

Demokrasinin beraberinde getirdigi kurum, siire¢ ve normlarin toplumun
degerleri ile uyumlu olmasi ve seg¢ilmis hiikiimetlerin bir o6l¢iide
kendilerinden beklenenleri verebilmeleri, demokrasinin yasamak i¢in
dayanak bulmasina olanak tanimaktadir. Tiirkiye'de demokrasinin
oziimsenmesi, niifusun egitim diizeyinden kiiltiirel geleneklerine, kamu
oyu iizerinde etkili siyasi liderlerin yaklagimlarindan orta simifin
genigligine kadar pek ¢ok degiskenin etkisi altinda bulunmaktadir.
Giiniimiiz Tiirkiye'sinde demokrasinin sirekliliginin saglanmasi
toplumun bu rejimi benimsemesine, sahiplenmesine ve ortaya engeller

cktiginda desteklemesine baglidir.

Tirk toplumunun yaygin ve yerlesik yasam bi¢imine bakildiginda
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gorilen tutucu egilimler,

Cumhuriyet doneminin
kazandirdig1 batili rejimlere 6zgii
alisgkanhklar sayesinde, biyiik
olciide demokrasiyi sahiplenme
yaklagimina dontgmisgtir.

[ Hayw
wre || Politika, kiiltiir ve demokrasi

| konusundaki bir aragtirmanin

Istanbul'da yiuritilen pilot

Demokrasi  Demokrasi  Demokrasi 3 i
Vaugesimerdic  Orgirlk ve  Kalkmaaa | ¢caligmasina katilanlarin yiizde
Esitliktir inemlidir ]

| 94'ii demokrasinin Tiirkiye i¢in

vazgecilmez bir unsur oldugunu

savunmusgtur. Buna kargin, ayn1 calismada demokrasinin gerektirdigi
insan haklari, basin 6zgiirliigii ve benzeri kavramlarin iilke ¢ikarlarina
ve toplumun inanglarina zarar verir konumda oldugu kanisinin
yayginlagtign ve yasakqr bir denetleme mekanizmasinin igletilmesi

talepleri de elde edilen bulgular arasinda yer almigtar.

Cok biiyiik bir oranla demokrasiyi vazgecilmez kabul eden Tiirk
toplumunun, giiniimiiz kogullarim éne siirerek yasak¢r ve baskic
yonetim talebi oldukgea ilgingtir. Benzer olarak inanglar ve deger yargilar
s6z konusu oldugunda insanlarin 6zel yasantilarinin ve kigilik
haklarinin korunmasina iligkin kazanimlarinin yine bireyler tarafindan
yok edilebilmesi, demokrasinin Tiirk toplumu tarafindan net olarak
anlagilamadigh endisesini giindeme getirmektedir. Ayrica mevcut
bulgular Tirk ‘toplumunun demokratik rejimi benimsedigi, ancak
demokrasinin tiim kurum ve kurallarinin iglemesine karsi ¢ekingen
davrandign gostermektedir. Ummet toplumu olmanmin yiizyillar siiren
etkisi sonucu otorite, yonetilme, verilen haklarla yetinme Tirk
toplumunda yer etmis ahskanliklar olmus, bu olgu Tirkiye'nin

batililagma ve batiyla entegrasyonu siirecinde demokrasi ve insan
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e | ouy || gelismediginden haklar ve ddevler
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| edilmesi s0z konusu
Halk Cok Partili  Secilmis i . ‘
Cikhoert Vompws  Dinioeokten | olabilmektedir.

Eikileyebilir Iyidir

Tim bunlara karsin sozi edilen

arastirmaya gore Tirk halkimin yiuzde 87'lik bir boluimi ilke
kalkinmasinda ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde demokrasiden ¢ok sey
beklemektedir. Bulgulara gore hiikiimetlerin goriisleri ve ekonomik
politikalar1 demokrasinin kisiligi ile ayr1 tutulmakta ve sorunlarin
¢oziiminde hikumetler bagarisiz olsa dahi demokrasinin yeni ¢oziimler
tretebilecegi diisiiniilmektedir. Buna kargin iilkedeki 6nemli sorunlarin
stirincemede kalmasi ve c¢oziillemeyecegi kanisinin yerlesmesi halinde
gelecekte anti demokratik rejimlerde ¢oziim aranabilecegi de yayginlik
kazanan gorusler arasindadir. Anti demokratik sistem arayiglarina kars:
demokrasinin koruyuculugu gorevini silahli kuvvetlere yiikleyenlerin
oram yuzde 67 diizeyinde bulunmaktadir. Demokrasinin geregi olan sivil
bir kurum yerine Tiirkiye'de demokrasinin gelecegi acisindan en fazla
given duyulan kurumun ordu olmasi, Tiirkiye'de demokrasi geleneginin
kurumsal ag¢idan yerlesmedigini ve demokrasinin surekliligini
saglayacak geleneksel kurumsal yapilanmanin olusmadigini

gostermektedir.

Yonetim bigimi ve se¢im sistemleri konusunda ise ozgurlitk¢ii anlayig

genel olarak hakim olmay:1 siirdirmekte, soz konusu calismaya
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katilanlarin yiizde 84"t ¢ok partili
rejimin stirmesini isterken, ytzde
77'si se¢imle gelen bir hiikiimeti
iilkeyi iyi yonetecek bir diktatore
belirtmekte,

belediye baskanlarinin sec¢imle

tercih edecegini

ishagina gelmesine yiizde 81'i,
valilerin halk oyuyla se¢ilmesine
yiizde 551 olumlu bakmaktadar.
Halkin oylarinin hiikimetlerin
politikalarimi etkileyebilecek bir
gi¢ olusturdugunu savunanlarin

oram ise yuzde 87'dir. Bu bulgular

Tirk toplumunun se¢gme ve se¢ilme hakkina sahip ¢iktigini, bir bakima

segcme ve se¢ilme ozgirligini biyik

gostermektedir.

olciide benimsedigini

Insan haklarinin ne odlgiide giivence altinda olduguna dair goriislerse

toplumda bu konuda yerlegmis bir giiven duygusunun olmadigini ortaya

¢itkarmaktadir. Bireylerin haksizliga ugramalari halinde ¢6ziim
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arayacaklari mekanizmalarin saghklh isledigine inananlarin oram

yalmzca ytizde 11 diizeyindedir.

Yasama, yarg: ve yuriitme organlarimin ongoriilen ideal igleyige sahip
bulunmadig diisiincesi de hakim goriigler arasindadir. Daha oénce
yuritilen bir aragtirmanin sonuglari bu yargiy1 dogrulamaktadir.
Tirkiye Buyiik Millet Meclisi, Tirkiye'nin énde gelen kurumlarina
duyulan giiven siralamasinda yiizde 58.1'lik bir oranla orta siralarda yer
alirken, mahkemeler de yiizde 63.4'liik oramiyla giivenilirlik

siralamasinda tist siralara yiikselememektedir.
3.3. TURKIYE'DE INSAN HAKLARI

Uluslararas: politikada geligmis batili Avrupa iilkeleriyle biitiinlesmeyi
hedefleyen Tiirkiye, Avrupa Konseyi'ne 1949 yilinda iiye olmus, Konsey
tarafindan hazirlanan Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'ni (Insan
Haklarim1 ve Temel Ozgiirliiklerini Koruma Sozlesmesi) imzalamstir.
Tirkiye'nin Avrupa'yla biitiinlesme ideali devlet politikas1 olarak
onemini korumakta ve sozii edilen siireci hizlandirmak i¢in girigimler
stirmektedir. Ancak Tiirkiyenin ekonomik ve sosyal sorunlar1 yani sira,
insan haklar1 ve demokratiklesme ile ilgili sorunlar1 da soz konusu
biitiinlesmenin gerceklesmesini geciktirmektedir. Insan haklarinin
geligtirilmesi ve giivenceye kavugturulmasina yonelik anlagmalarin bir
cogunu bazi c¢ekinceler koymakla birlikte kabul eden Tiirkiye'nin,
demokratiklesme ve insan haklar: ihlalleri ile ilgili imajinin, uluslararasi

alanda saygin bir diizeyde oldugunu siylemek olas1 degildir.
Kisi hak ve ozgirliikleri, basin ozgiirligi, orgitlenme o6zgirligi, din ve

vicdan ozgiurligi, seyahat ozgiirliigii, se¢me ve segilme ozgiirlagu,

devletin insan haklar: ihlallerine yaklagimi, her tirli ayrimeilik ve iggi
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haklar insan haklar1 kavraminin baghca alt baghklandir. Uluslararas:
alanda onurlu ve saygin bir devlet olmanin 6n kosulu olarak sozii edilen
kavramlara verilen énem ve sayg: temel olusturmaktadir. Tirkiye'nin
diinyanin é6nde gelen, saygin devletler arasinda yer almasi, insan haklan
ve demokratiklesmedeki geligimin sonucu olarak ortaya cikacak
niteliktedir

Insan haklan ile ilgili yetersizliklerin iilkelerin kendi i¢ sorunu olarak
kabul edilmesi, uluslararas: alanda kabul giren bir tutum olmamaktadir.
Konuya bu agidan bakildiginda cagdas ve evrensel insan haklan
kriterlerine gore insan haklari1 ve demokratiklesme a¢isindan Tiirkiye'nin
demokratik ve oOzgiirlik¢ii batili demokrasilere gire eksiklikleri
bulundugu goriilmektedir.

3.3.1. Temel Hak ve Ozgiirliikler

3.3.1.1. Kisi Haklarina Saygi ve Giivence

Kisi haklarina sayg: bashg, siyasi ve yargisiz infaz, faili mechul cinayet,
ortadan kaybolma, igskence ve diger insanhik onuruyla bagdasmayan kotii
muamele, keyfi gozalt1, yasayla kurulmus bagimsiz mahkemelerde ve
tarafsiz adil yargilanma hakkina kisitlama, insanlarin 6zel yagsamina ve
haberlesmesine keyfi miidahale, iilke i¢i sorunlarinin ¢oéziimiinde asir

gi¢ kullanimim icermektedir.

Bagimsiz, uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanan insan haklar:
raporlarinda Turkiye'de kisi haklarina sayg: ve giivence konusunda
kaygilar bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin giineydogu boélgesinde
yogunlagsan ayrilik¢1 teriorle miicadele edilirken, insan haklar:

uygulamalarina 6zen gosterilmemesi giindeme getirilen elestiri
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konularindan olmaktadir. Uluslararas: insan haklan raporlarinda
ozellikle sozii edilen bolgede yogunlasan kisi hak ve ozgiirliiklerine
yonelik koti uygulamalardan ornekler verilmektedir. Uluslararas:
olcekte faaliyetlerini sitirdiiren insan haklar1 kuruluslarimn yilhik
raporlarinda Tirkiye'deki insan haklar: ihlalleri ve iskence iddialan
genis bir bigimde yer almakta, siyasi tutuklularin yaklagik yiizde 90'1mn,
adi tutuklularin ise yaklasik yiuzde 50'sinin iskence gordiigii ileri
stirilmektedir. Iskencenin yaygin bir kullamim alam buldugu, iskence
iddialariyla ilgili sorugturmalara nadiren basvuruldugu iddialarina da bu

raporlarda sik¢a yer verilmektedir.

Insan haklan ile ilgili uluslararas1 kamuoyunda taninmis, sayg: géren
kuruluglarca hazirlanan yilhk raporlarda Tiirkiye'de faili mechul
cinayetlerin artarak devam ettigi, ortadan kaybolmalar, politik cinayetler
ve diger insan haklari ihlallerinin yaygin bir bi¢imde siirdiigiine dair
iddialar ortaya atilmaktadir. Iddialarin temelinde insan haklar
ihlallerinin sistematik bir bi¢cimde yapildig: ve iddialar1 sorugsturmak i¢in

yeterli gayretin gosterilmedigi ileri siiriilmektedir.

Insan haklar1 kavrami icinde kisisel hak ve ozgiirliiklere saygi ve
giivencenin saglanmasi, uluslararas: alanda sayg: goren, gelismis bir
iilke olmanin 6n kosullarindan biri olarak ortaya c¢ikmaktadair.
Tiirkiye'nin uluslararas: platformlarda su¢glanmasina neden olan yasa ve
uygulamalarla ilgili birtakim iyilestirmeler yapilmasi, kisisel hak ve
ozgurliiklerinin ihlalleriyle ilgili Tiirkiye'ye yonelik elestirilerin

onlenmesinde etkili olacak niteliktedir.
Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilebilmesi i¢in, kisinin

gozaltina alinma anindan itibaren basglayan siirege iligkin diizenlemeler

yerinde olacaktir. Kisi gozaltina alindigi andan itibaren gozaltina
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alinanlarla ilgili bilgilerin bir merkezde toplanmasi1 yapilabilecek
iyilestirmelerden birisidir. Bu konuda yiriitiillen ¢alismalarin sorunun
¢oziimiinde 6nemli katkilar saglayacag agiktir. Gozaltina alinan kiginin
durumunda goriilen her tiirlii gelismenin aninda merkeze bidirilerek,

bilgilerin giincel tutulmasi da gerekli islemler arasinda yer almaktadir.

Gozaltina alinan bir yurttagin sorgulamasinin avukat nezdinde
yapilmasim Tiirkiye imza attigr uluslararasi: anlasmalarla kabul etse de
uygulamada gerekli gelisme saglanamamistir. Sorgulamanin savel
tarafindan yapilmasi ve miidafi avukatin sorgulamada hazir bulunmasi
Tirkiye'ye yonelik siirekli giindemde tutulan iskence ve giozaltinda 6liim
iddialarimin ortadan kaldirnilmasina yonelik 6nemli bir gelisme olacaktar.
Gozaltinda, giivenlik gii¢lerince, miidafi avukati bulunmadan alinan
ifadelerin mahkemelerde delil olarak kullanilmasi, hukuki a¢idan itibar
goren bir yontem olmamasinin yam sira, uygulamada ortaya ¢ikan
sikayetlerinde temel nedenini olugturmaktadir. Ayrica ifadeler genellikle
saniklar tarafindan mahkemede kabul edilmemekte ve ifadelerin baski

altinda alindig ileri siiriilmektedir.

Tirkiye'de uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin iyilestirilebilmesi ve
takip edilebilmesi i¢in konumlar1 itibariyle olduk¢a onemli baz:
kurumlarin mevcut yapisinin gozden gegirilip, iyilestirmeler yapilmas:

gerekliligi ortaya ¢itkmaktadir.

3.3.1.2. Vatandashk Haklarina Saygi

Vatandaghk haklarina saygi kavrami, ifade ve basin ozgirligini,
toplant1 ve orgiitlenme ozgirligini, din ézgiurligini, seyahat etme

ozgurliigini icermektedir.

Terorle Miicadele Yasasi'nin 8. maddesinde "Hangi yontem, maksat ve
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digiinceyle olursa olsun Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin tilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinligini bozmay1 hedef alan yazili ve sozli
propaganda ile toplanti, gisteri ve yiriyus yapilamaz" ibaresi,
yorumlanig bigimiyle ifade ve basin ozgirligiinii zedelemektedir. Avrupa
ile butinlesme konusunda kararl olan Tirkiye'nin demokratiklegsmede
ilerleme konusunda batili, demokratik iilkelerden gelen baskilarin

onemli bir boliimi soz konusu madde tizerinde yogunlagsmaktadir.

ABD Kongre tutanaklarina gecen tartismalarda Tiirkiye'deki demokrasi
ve insan haklan ile ilgili olarak, Terorle Miicadele Yasasi'min vatandashk
haklarimin 6nemli bir 6gesi olan ifade ve basin ozgirligini ciddi bir
bigimde kisitladig: ve iilkenin 6nde gelen yazarlarimin, aydinlarinin soz
konusu yasaya dayandirilarak sorgulandigi, haklarinda yasal islemler
yapildig:r belirtilerek Tiirkiye'deki insan haklar1 ve demokrasi

konusundaki eksikliklerin giderilemedigi ileri siiriilmektedir.

Siyasi ve ekonomik birlikteliklerin oldugu dost ve mittefik tilkelerden
insan haklar1 ve demokrasiye yonelik elestirilerin, uluslararas:
platformlarda onde gelen, saygin bir diinya devleti olmay: hedefleyen
Tirkiye'nin dikkate almasi ka¢imilmazdir. Insan haklarina saygi ve
demokrasiden édiin vermeden terorle miicadele, gii¢lii ve saygin bir iilke

olmanin bir kogulu olarak ortaya ¢ikmaktadar.

1993 yilinin sadece ilk alt1 ayinda el konulan gazete ve dergi sayis1 307,
kitap sayisi ise 28 olmustur. Radyo ve televizyondan devlete yayin tekeli
saglayan Anayasa'nin 133. maddesinin degistirilmesi olumlu bir gelisme
olarak ortaya ¢itkmaktadir. Ancak simirlar: tam olarak belirlenmemis bir
maddeye dayanarak, insanlarin diisiincelerini ac¢iklamalarinin
cezalandirilmasi, demokrasi ve insan haklar1 kavramlariyla

bagdagsmamaktadir.
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Din ve viedan ézgiirligiiniin, niifusunun tamamina yakim miisliitman
olmasina ragmen laik olan Tiirkiye'de kabul giren bir kavram oldugunu
soylemek olasidir. Ancak devlet okullarinda zorunlu olan din derslerinin
ve devletin resmi din érgiitii olan Diyanet Isleri Bagkanhgi'min iilkede
yaygin olarak bulunan mezheplerin birinin ogretisi dogrultusunda

faaliyette bulunmasi 6nemli bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Genellikle Tiirkiye'deki gen¢ gayrimiislim niifusun Tiirkiye'den ayrildig:
ve ozellikle ABD ve Kuzey Amerika'ya yerlestigi ileri siiriilmektedir.
Buna karsin Tirkiye'deki gayrimiislimlerin seyahat, egitim ve ibadet
ozgurliklerini genelde baskiya ugramadan kullanabildikleri uluslararas:
kuruluslarca da kabul edilmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarimin seyahat etme haklar1 giivence
altindadir. Ancak iilkenin giineydogusunda giivenlik acisindan

sakincalar tasinmasi halinde bu giivenceye kisitlamalar getirilmektedir.

3.3.1.3. Politik Haklara Saygi

Tirkiye'de segme ve se¢ilme hakkinin demokrasinin evrensel degerleriyle
celismeyecek bi¢cimde giivence altinda oldugunu soylemek olasidir. Ayrica
secme ve se¢ilme hakkinin kullamimina yonelik cinsler arasi1 ayrim
olmayip, haklar esit bicimde diizenlenmigtir. Ancak mevcut se¢im
sistemindeki barajlarin merkeze yakin, biiyiik siyasi partiler disindaki
tercih ve temsillerin millet meclisine tasinmasini engelleyici bi¢cimde
tutuculugu, demokrasinin ¢ok sesliligini engelleyici bir gorinim

tasimaktadir.

Se¢me ve secilme yaslar1 arasindaki farkhiligin giderilmesinin ise
demokratik geleneklerin gelismesi agisindan yararh olacak niteliktedir.

Yasal olarak tercih edebilme hakkina ve yeterliligine sahip olan bir
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vatandagin, secilebilme hakkinin bulunmasi1 demokrasi ve insan haklar

a¢isindan olumlu bir 6zellik olarak ortaya citkmaktadar.

3.3.1.4. Irk, Cinsiyet, Din, Fiziksel Oziir ya da Sosyal Statii
Farkhihginmin Yol Actigh Ayrimeihik

Tirkiye Cumhuriyeti devleti, anayasasinda belirtildigi iizere

vatandaslarina yonelik her tiirlii ayrimciligh reddeden laik bir iilkedir.

Kadin haklar1 bir ¢ok batili demokratik Avrupa iilkesiyle diizeyinde
olmasina karsin, toplumda ve ozellikle calisma yasaminda kadinlarin

esitlike¢i yerini heniiz alamadig goriilmektedir.

Yasalarda aile reisinin erkek olarak diizenlenmesi nedeniyle ortaya ¢cikan
baz1 esitsizliklerin giderilmesi, cinsler arasi esitligi uygar diinyanin

gelismiglik diizeyine ¢ikartabilecek bir gelisme olacaktir.

Cocuk suglularin cezaevleri disinda farklhh kurumlarda islah edilmesi
gerekliligi ise uygulamada ortaya g¢ikan sorunlarin ¢oéziimii ig¢in

gereklidir.

3.3.1.5. Uluslararasi Alanda Tiirkiye'nin Insan Haklar1 Konusunda
Sayginhg

Tiirkiye'yi tehdit eden sorunlarin basinda gelen giivenlik sorunu ve
tilkenin bir bolimiinde yasanan olaganiistii durum kosullari, insan
haklar:1 ile ilgili iyilestirici gelismelerin terore karsi gii¢siizliige yol
acacak tavizler gibi algilanmasina yol agmakta ve tepki gormektedir.
Ancak demokratik bir hukuk devletinin her kogulda insan haklar1 ve
demokrasiye saygi gostermesi kag¢inilmazdir. Tiirkiye, "Birlesmisg

Milletler Iskenceye ve Oteki Acimasiz, Insanhk Dis1 veya Kiigiik
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Digiiriici Muamele ve Cezalandirmaya Kars: Siozlesme'"yi Agustos
1988'de yasalastirmisgtir. Soz konusu sozlesmeye gore tiye iilkeler iskence
iddialarin1 arastirmak ve sorumlularini cezalandirmakla yikimli
tutulmuslardir. Ayrica Subat 1989'da yiiriirliige giren Avrupa Iskencenin
Engellenmesi Sozlesmesi'de tiye iilkelere benzer yiikkiimliiliikler getirmis
ve igkence iddialarim1 sorusturmak iizere komisyon olusturulmasini ve

gozalt1 merkezlerinin denetlemesini 6ngérmiistiir.

Uluslararas: alanda sik¢a insan haklar ihlalleri su¢lamalarina maruz
kalan Tiirkiye'nin, yasa ve uygulamalarda yeni diizenlemelere gitmesi
gerekmektedir. Tirkiye, insan haklarina saygi ve giivence saglayan
anlagmalara imza koyarak diinyanin saygin iilkelerinden biri olmay:
hedeflemistir. Tiirkiye'nin amacgladig1 diinyanin éncii iilkeleri arasinda
yer alma idealine erigsmesi ancak uluslararas1 alanda sayg1 goren bir
konuma gelmesine baghdir. Buna kargin Tiirkiye ile ilgili ileri siiriilen
insan haklar: ihlalleri iddialarinin giindemde kalmasi, tilke sayginhginin

uluslararasi platformlarda ciddi bigcimde zedelenmesine yol agmaktadir.
3.3.2. Teshis Islemi; Adli Tip

Koti muamele ve iskence iddialarina bagh olarak ortaya ¢ikan diger bir
sikayet konusu adli tibbin mevcut yapisi ve igleyisi ile ilgili olmaktadar.
Adli olaylarin timiinde oldugu gibi iskence olaylarinda (ia kesin rapor
verme yetkisi Adli Tabiplikler ve Adli Tip Kurumu'nda bulunmaktadar.
Yetki ve sorumluluklar1 bakimindan son derece énemli bir konumda
bulunan bu kurumun siyasi otoritenin denetiminde, ancak bagimsiz bir

yapida olmasi gerekmektedir.

Adli Tip Kurumu, 14.04.1982 giin ve 2659 sayili "Adli Tip Kurumu
Kanunu"na gore iglerlik kazanmis ve kendi alaninda Tirkiye'nin en

yiksek diizeydeki bilirkigi kurulugsudur. Mahkemelere, Cumhuriyet
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Saveiliklarina ve giivenlik giiclerine yardimer oldugu gibi, insan
haklariyla ilgili ihlalleri de ortaya cikaracak bir konumda
bulunmaktadir.

Bu kurumun adli vaka olarak devlet kuruluslarinin taraf oldugu
kurumlan da inceledigi goz oniine alindiginda, kurumun devletin baskis:
altinda kalmayacak ozerk bir yapiya sahip olmasi gerekliligi acikca
ortaya ¢ikmaktadir. Kurumun uzmanlarinin raporlar sonucu adli hata
olustugu takdirde ise Tiirk Ceza Kanununun 283, 285 ve benzeri

maddelerine gire cezai surumluluklarimin bulunmas: da séz konusudur.

Adli Tip Kurumunun teknik ve bina donanimi 1960'lh yillara gore
olusturulmus, ancak Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanliginin
raporunda da belirtildigi tzere ¢agin gereklerine uyumu
saglanamamistir. Teghis ve tani iglemlerindeki hizli teknolojik geligmeler
gozonine alindiginda Tirkiye'nin kendi alaninda en iist bilirkisi
kurulusu olan bu kurumun, gerekli biitiin teknik olanaklara
kavusturulmas: zorunludur. 1994'den bu yana siipheli cesetlerin sadece
yizde 17'sinin tesghis edilebilmesi ve siipheli 6liimler i¢cinde 6liim nedeni
tespit edilemeyenlerin oraninin yiiksekligi (yiizde 30.34), konunun ivedi

olarak ele almmasn gereglm orta.ya koymaktadlr

Teshls Edllebllen $uphe11 Cesetler |

[ Teshis Edilenler

Ea Teshis Edilemeyenler
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[Stpheli Oliimler

B Normal Oliim

B Cenin Olimleri

[ Kazaen veyan Siipheli Oliim
B Adam Oldiirme

I Tesbit Edilemeyen

Adli Tip'ta bes yildan eski dosyalarin imha edilmesi ise diger énemli bir
eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan ¢alismalarin sonuglarina
gore, 1980'li yillara ait Adli Tip'a intikal etmis 2000'e yakin kayip ve
cinayet olaylarimin tiim delilleri yok edilmistir. Oldiirme fiilini de igceren
olaylarda zaman asimi siiresinin ¢ok uzun oldugu diisiiniildiigiinde
hukuk devleti anlayisiyla uygulamanin bagdastigini1 soylemek olanakh

degildir.

Fiziki kaynaklardaki eksiklikler yaninda, kurumda calisanlarin etki
altinda kalmadan calisma giivenceleri konusunda da endigeler

bulunmaktadir. Devlet memuru statiisiinde olan kurum ¢alhisanlarinin

.

e e

[Oliim Tiriine Gore Siipheli Cesetler

] Suda Bogulma

B8 Trarik Kazas:

B Yanma Sonucu Olam

B Uyusturucu Zehirlenmesi
E Alkol Zehirlenmesi

B Elektrik Kazas:
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bagimsiz, baski ve etki altinda kalmadan giérevlerini siirdiirmelerinin

zorlugu ise ortadadar.

Adli Tibbin igleyisi ile ilgili yasal gergeve ve kurallara karsin, maddi ve
fiziki yetersizlikler, ilgili kurumlar arasindaki igbirliginde kopukluklara,
yetki ve sorumluluklarin kullanimu ile ilgili sorunlara ve eksikliklere yol
acabilmektedir.

Adli Tip Kurumu ile ilgili yetersizlikler uygulamada da ortaya
ctkmaktadir. Uygulamada adam o6ldiirme olaylarinda cesedin kimligi
ortaya citkmadiginda, olay faili me¢hul olarak kalmaktadir. Bu durum ise
emniyet gilglerine ve yargiya duyulan giiveni olumsuz yénde
etkilemektedir.

3.3.3. Yarga

Bagimsiz ve adil yargilanma hakkinin giivencesi olan yargi bagimsizliga
ve yargi¢ givencesi konusunda 1982 Anayasas1 ve ilgili yasalarda
aksakliklar bulunmaktadir. Tarafsizlig: tizerinde en kiigilk kusku
duyulmamasi gereken ve iye sayis1 7 olan Hakimler ve Saveilar Yiiksek
Kurulu'nun bagkan1 Adalet Bakanidir ve bakanin direktifleri
dogrultusunda gorev yapan miistesar da kurulun iyesidir. Bu yap:
kurulun siyasi otoriteden etkilenmeden ¢alismasi1 ve tarafsizhigim

korumasi konularinda kusku yaratmaktadir.

Montreal'de 1983 yilinda yapilan Yargi Bagimsizligi Diinya
Konferansi'nda Birlesmig Milletler'e yonelik alinan bir tavsiye kararinda
istisnai nitelikte mahkeme kurulamayacag ve askeri mahkemelerin
yargilama yetkisinin silahli kuvvetler mensuplarinin igledikleri suglarla
sinirli olmasi gerektigi belirtilmigtir. Ancak Tirkiye'de 1990 yillarda,

askeri rejimin iilke yonetiminde bulundugu donemler disinda ilk kez
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askeri savcinin istemi dogrultusunda siviller hakkinda askeri
mahkemelerde yargilanmak iizere igslem yapilmistir. Sozii edilen ornekte
oldugu gibi Tiirkiye, demokratik rejimde sivillerin askeri mahkemelerde
yargilandigi diinyanin sayili ilkelerinden biri konumuna gelmistir.
Askeri mahkemelerin bir ¢ok konuda sivilleri yargilama yetkisine sahip
oldugu distnuldiginde, soz konusu yetkinin demokratik rejim

kavramayla celistigi acik¢a goriilmektedir.

Adil yargilanma hakkinin saglanmasi yargi¢ bagimsizligi, tarafsizlig: ve
giivencesini zorunlu kilmaktadir. Giigler ayriligr ilkesine gore yarg:
yliriitme giiciiniin etkisinde kalmamahdir. Ozetle, demokratiklesme ve
insan haklar1 konularinda gelisme saglanabilmesi i¢in 1982 Anayasasi ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Yasasi'nda giicler ayrihig ilkesini
givence altina alici degisikliklerin yapilmasinin geregi ortaya

cikmaktadir.
3.3.4. Anayasa

Tim diinya tilkeleri ve insanlarimin insan haklarina daha saygilh olma
taraftar1 oldugu giliniimiizde, bu disiincenin hukuk kurallarina da
yansimas1 gerekliligi kacimilmazdir. Insan ozgirligini kisitlar
nitelikteki hukuk kurallarinin ayni zamanda toplum gelisimini de
engelledigi gozard: edilmemesi gereken bir olgudur. Hukuk kurallar
insanlarin ézgirliklerine kavugmalar: ve bunlar1 kullanmalar1 yolunda

engelleyici degil, destekleyici, yol gosterici nitelikte olmalidir.

Tirkiye'de de insan hak ve ozgiirliikleri ve dolayisiyla demokratiklegme
oniinde olduk¢a onemli bir engel olusturan, 1982 Anayasasi'nda yer alan
bazi maddelerde degisikliklerin gerceklestirilmesi demokratiklesme

yolunda 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir. Ancak demokratiklesme
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icin gerekli olan hukuk kurallarinda kapsamli bir reformun
gerceklestirilmesi geregi diisiiniildiigiinde, Anayasa'da meydana

getirilen bu degisiklikler ge¢ kalmis bir adim olarak nitelendirilebilir.

Hukuk sistemimizde var olan onemli diger aksakliklar ise, Cumhuriyetin
ilk yillarindaki hukuk devriminde ¢ogu Batih iilkelerden alinan ve bir
cogu alindiklan tlkelerde degisiklige ugramasina karsin, bizde hala ilk
alindiklar gibi uygulanmakta olan yasalardir. AB ile giimriik birligine
girigin giindemde oldugu bu dénemde, " Terorle Miicadele Yasasi'nin
sekizinci maddesi gumriik birligine giris oniinde iiye iilkelerce engel
olusturan bir faktor olarak goriilmektedir. Insan hak ve ézgiirliiklerinde
iyilestirmeye gitme yolunda yapilacak degisikliklerin sadece
demokratiklesme ve ¢agdaglagsma saglayic1 yonde bir etki dogurmayacag,
uluslararas: ekonomik iligkiler de dahil bir ¢ok alanda olumlu etkilerinin

goriilecegi agiktir.

1982 Anayasasi'nda Yeralan Temel Hak ve Ozgiirliiklerle Ilgili
Maddeler

1982 Anayasasi'nda yeralan kisi hak ve ozgirliiklerine iligkin maddelerin
bir kisminin yoruma agik bir icerige sahip ve kimi zaman da diger

maddelerle ¢eligkili oldugunu soylemek olasidir.

Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina iligkin 13.

Maddesinde "Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin,
genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel saghgn korunmasi amac ile ve
ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde éngoriilen ozel sebeplerle, Anayasanin éziine ve
ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve
ozel simirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir olamaz ve

ongordiikleri amag¢ diginda kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel simirlama
sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gecerlidir. " ifadesi kullanilmigtir.

Bu madde birbiriyle ilgili olmayan, her biri farkli konulara ait temel hak
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ve hiirriyetlere iliskin bir¢ok maddenin aym1 madde ile simirlanmas:
acisindan oldukc¢a ilgingtir. Kisaca diger maddelerdeki - ézel
sinirlamalarda degisiklik yapilsa bile bu madde s6z konusu degisiklikleri
biiyiik ol¢tide gecersiz kilabilecek bigimde yorumlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerin kullamlmasimin durdurulmasina iligkin 15.
Maddede yeralan "....... kimse din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay1 su¢lulugu mahkeme karan ile saptanincaya kadar
kimse sucglu sayilamaz" ifadesi diisiince ve kanaatlerin agitklanmasinin sug
unsuru olabilecegini ortaya koyarken; diigsiinceyi a¢iklama ve yayma
hiirriyetine iliskin 26. Maddede yeralan "Herkes diigiince ve kanaatlerini soz,
yazl, resim veya bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da

vermek serbestligini de kapsar. ........... " ifadesiyle de ¢elismektedir.

Yine 26. maddede yeralan "....... Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda
kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazih veya
basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintiilii bandlar ile diger anlatim arac¢ ve gerecleri
usuliine gore verilmis hakim karan iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kanunla yetkili kihnan merciin emriyle toplattinilir. ...... Haber ve diigiinceleri
yayma araclarimin kullanilmasina iligkin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimim

engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlamasi

sayilmaz.” ifadesi de kendi iginde oldukga celigkilidir.

Basir ve yayimla ilgili hitkiimlerden, basin hiirriyetine iligkin 28. Madde
"Basin hiirdiir, sansiir edilemez.” ifadesi ile baglarken, maddenin devaminda
......... Basin hiirriyetinin simirlanmasinda, Anayasanin 26. ve 27. Maddeleri
hiikkiimleri uygulamir Devletin i¢ ve dig giivenligini, iilkesi ve milletiyle béliinmez
biuitiinliigiinii tehdit eden veya sug islfameye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder

nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya

yaziy1, yazanlar veya bastiranlar veya ayn1 amagla, basanlar, bagkasina verenler, bu

suclara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar." denilerek 6zgiirligiin

hangi durumlarda kisitlanacagi belirtilmistir. Yine ayni maddede,
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..... Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, Cumhuriyetin temel

ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir1 yayimlardan mahkum olma halinde
mahkeme karariyla gecici olarak kapatilabilir......" denilerek stireli ve siiresiz
yayinlarin hangi durumlarda su¢ unsuru kabul edilerek kapatilacag:
belirtilmigtir.

Toplant1 ve gosteri yuriyisi dizenleme hakkina iligkin 34. Maddeye
bakildiginda, bu maddedeki bazi1 kavramlarin yoruma acik ve kesin
simirlar: ¢izilmemis bir nitelige sahip oldugu goralir. Maddede yeralan

"......Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin
citkmas: veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana
niteliklerini yok etme amacini giiden fiillerin iglenmesinin kuvvetle muhtemel
bulunmasi halinde belirli bir toplant1 veya gésteri yiiriiytigiinii yasaklayabilir veya iki
ay1 asmamak tuzere erteleyebilir. ......... Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: kendi konu ve amaclar1 disinda toplant:1 ve
gosteri yiiriiyiigii diizenleyemezler." ifadesinde yeralan "fiillerin islenmesinin

kuvvetle muhtemel bulunmas:” ifadesi farkli yorumlara a¢ik bir kavramdar.

1982 Anayasasi'nda Insan Hak ve Ozgiirliiklerini Kisitlayan Bazi
Maddelerde Meydana Gelen Degisiklikler

Demokrasilerin vazge¢ilmez ogelerinden olan dernekler, vakiflar gibi
sivil toplum orgiitleri, toplumun siyasi iktidar iizerinde baski grubu
olusturmasinda, vatandaslarin haklarinin korunmasinda ve

kamuoyunun bilin¢lendirilmesinde oldukg¢a énemli rol oynamaktadir.

Toplant: hak ve hiirriyetlerinden dernek kurma hiirriyetine iligkin 33.
Maddenin 4. ve 5. fikralar1 kaldirilirken, 6. 7. ve 8. fikralarinda ise
degisiklik yapilmigtir. Kaldirilan 4. fikrada "Dernekler, 13. Maddedeki genel
simirlamalara aykin hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amag giidemezler, siyasi

faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek
olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglan vakiflarla bu

amacla ortak hareket edemezler." ifadesiyle derneklerin siyasi faaliyette
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bulunmalar: ve bu konuyla herhangi bir sekilde ilgilenmeleri kesinlikle
yvasaklanmaktaydi. Dernekler, vakiflar gibi sivil toplum érgiitlerinin
siyasetten soyutlanmasinin neredeyse imkansiz oldugu dusunuldugunde
yapllan deg1§1k11g1n yemnde oldugu gorulecektlr o

R ERRTANTIEY et N : SR

Kaldirilan 5. fikrada ise; "Kurulug amac ve sartlarim kaybeden yahut kanunun
ongordigli yukumlilikleri yerine getirmeyen dernekler, kendiliginden dagilmis
sayilir.” ifadesi yer almaktayds. . .. . . ... .

Degistirilen 6. 7. ve 8. fikralarda derneklerin kapatilmasini gerektirecek
haller ve nasil kapatilacaklari konusuna acgiklik getirilmis ve

".....Dernekler, kanunun éngordigi hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug¢ islenmesini
veya sucun devamini énlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gegikmede

sakinea varsa, kanun, bir mercii, dernegi faaliyetten men etmekle yetkilendirebilir.

" olarak ifade edilmigtir. S6z konusu degisiklikte faaliyetten alikonma
isleminin 24 saat i¢inde agiklanmas: hitkme baglanmis, aksi halde bu
idari kararin yiirirlikten kalkacag: ifade edilmistir. .
Sendikal faaliyetlere iligkin 52. Madde ise tamamen yiirﬁrliikten
kaldirlarak sendikalara siyasal ve finansal haklar acisindan serbesti
getirilmigtir. Kaldirilan bu maddede, "Sendikalar, 13. Maddede say:lan genel
sinirlamalara aykir hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amag¢ giidemezler, siyasi
faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek géremezler ve onlara destek

olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarl ve valkaflarla

bu amaglarla ortak hareket edemezler. -
Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde ¢alismay1 hakli gostermez.
Sendikalar tizerinde Devletin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri, iiye aidatinin

sendikaya 6denme sekli kanunla diizenlenir.

Sendikalar gelirlerini amaglar1 diginda kullanamazlar, tim gelirlerini devlet

bankalarinda muhafaza ederler.” ifadeleri yer almaktayda.
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Toplu i sozlegsmesi hakkina iliskin 53. Maddede ise, 2. ve 3. fikralar

L

arasina fikra eklenmistir. Eklenen fikrada, "....... 128. Maddenin ilk fikras:
kapsamina giren kamu girevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurulmasina cevaz
verilen sendikalar ve iist kuruluglarn, tiyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve
idare ile amaglar1 dogrultusunda toplu gériisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda
anlagmaya varilirsa, diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanmir. Bu
mutabakat metni, yirirlige ge¢irilmek amaciyla uygun idari veya kanuni
diizenlemenin yapilabilmesi i¢in, Bakanlar Kurulu'nun takdirine sunulur. Toplu
gorigsme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa anlasma ve anlasmazhk

noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulu'nun takdirine
sunulur. Bu fikramin uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir.......
denmistir. S6z konusu degisiklikle kamu ¢alisanlarina sendika kurma
hakk: verilmig, ancak bu hakkin uygulamasina iligkin esaslarin kanunla

diizenlenecegi hitkmii getirilmistir.

Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarina iligkin 67.
Maddenin 2. ve 3. fikralarn da degistirilen maddeler arasinda yer
almigtir. Yapilan degisiklikle se¢gme ve halk oylamasina katilma yas:
yirmibir'den onsekiz'e indirilmis ve ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinde bulunan tutuklularin ve benzer olarak yurt disinda
bulunan Tiirk vatandaglarinin segme haklarini kullanmalar konusunda

acgiklayic1 eklemeler yapilmisgtir.

Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilmayla ilgili 68. Maddede
yapilan degisiklikle parti iiyesi olabilmek igin yirmibir yagim doldurmus
olma sarti onsekiz yasa indirilmistir " ... Siyasi partiler, yurt diginda

tegkilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genclik kolu ve benzeri sekilde
ayricahk yarétan yan kuruluslar meydana getiremez, vakif kuramazlar....." cimlesi
maddeden tamamen ¢ikarilmigtir. Ayrica, yiksek 6gretim elemanlarinin
ve Ogrencilerin siyasi partilere girig yasagi da kaldirilmig ve "Yiiksek

ogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye olmalar1 ancak kanunla diizenlenir." ve "
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Yiiksek ogretim 6grencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iligkin esaslar
kanunla diizenlenir.” denmigtir. Maddenin degismeden énceki halinde siyasi
partilere girme yasag biitiin 6grencileri kapsiyorken, yapilan
degisiklikten sonra yiiksek ogretim oncesi o6grencileri kapsar gekilde
degistirilmigtir. Ancak yiiksek 6gretim elemanlarinin siyasi partilerin

merkez organlar1 disinda kalan parti gorevi almalan engellenmistir.

Siyasi partilerin uyacaklar: esaslara iliskin 69. Maddede de degisiklikler

meydana gelmis ve degisimden dénce yer alan " .....Siyasi partiler, kendi
siyasetlerini yliriitmek ve giiglendirmek amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar,
kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin iist

kuruluglan ile siyasi iligki ve igbirligi i¢inde bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim

alamazlar........" ifadesi degisimden sonra 69. Maddede yer almamastir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimi ilgilendiren 135.
Maddenin 3. 4. 5. 6. 7. ve 8. fikralar1 degistirilmis, meslek kuruluglarinin
siyasetle ugrasmalari, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak

hareket etmelerini yasaklayan ifade maddeden ¢ikarilmistir.

g Siyasi partiler, sendikalar ve sendika iist kuruluslari; meslek kuruluglarimin ve

ist kuruluglar organlarinin seg¢imlerinde aday giosteremezler ve belirli adaylarin leh

veya aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve propoganda yapamazlar. ....." ifadesi de
degistirilmis ve "...... Bu meslek kurulusglar ve iist kuruluslar organlarinin
segimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler. ....." haline gelmistir.

Kooperatifciligin gelistirilmesine iliskin 171. Maddenin kooperatiflere
siyaset yapma yasagi getiren, "....Kooperatifler, devletin her tiirlii kontrol ve
denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle igbirligi yapamazlar."

ifadesini kullanan son fikras: ¢ikartilmisgtir.
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3.3.5. Terorle Miicadele Yasasi

Terorle Miicadele Yasastnin Temel Hak ve Ozgiirliikler Acisindan
Incelenmesi

Tirk Ceza Kanunundan 141. ve 142. Maddelerin ¢ikarilmasinin
ardindan, meydana gelen boglugun doldurulmas: amaciyla 1991 yilinda
¢ikarilan Terorle Miicadele Yasas: bazi1 degisikliklere karsin aslinda bu

maddelerin devam niteligini tagimaktadir.

Tirk Ceza Kanunundan ¢ikarilan 141. Madde " sosyal bir simifin diger sosyal
simflar tizerinde tahakkiimiinii tesis etmeye veya bir sosyal simifi ortadan kaldirmaya
veya memleket iginde miiesses iktisadi ve temel nizamlardan herhangi birini

devirmege matuf cemiyetleri kurmaya tevessiil edenleri, bu cemiyetleri sevk ve idare
edenleri " ve " milli duygular yok etmege veya zayiflatmaya matuf cemiyetleri

kuranlari, bunlar sevk ve idare edenleri” agir hapis cezasina ¢arptirmaktaydi.

142. Madde ise, 141. Maddede su¢ unsuru olarak belirtilen fiillerin "her ne
surette olursa olsun propogandasim yapan" kisilerin cezalandirilmas: hitkmiinii

icermekteydi.

Yine kaldirilan 163. Madde de laiklige aykir orgiitler olusturanlarin, bu
orgiitlere katilanlarin ve laiklige aykir1 propoganda yapanlarin

cezalandirilacagini " Laiklige aykin olarak Devletin sosyal veya ekonomik veya
siyasi veya hukuki temel diizenini, kismen de olsa dini esas ve inan¢lara uydurmak
amaciyla veya siyasi amacla, veya siyasi menfaat temin ve tesis eylemek maksadiyla

veya dini hissiyat1 veya dince mukaddes taninan seyleri alet ederek her ne surette

olursa olsun propoganda yapan kisi cezalandirhr " ifadesiyle belirtmekteydi.

Terorle Miicadele Yasasinin en ¢ok tartigilan maddesi olan 8. Madde de

devletin boliinmezligi aleyhine propogandayr yasaklamakta ve " Hangi
yontem, maksat ve diigiinceyle olursa olsun Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve

milletiyle bioliinmez biitiinliigiinii hedef alan yazili ve sézlii propoganda ile toplanti,
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gosteri ve ylriyus yapilamaz. Yapanlar hakkinda 2 y1ldan 5 yila kadar agir hapis ve
elli milyon liradan yiiz milyon liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur...... !
demektedir. Bu maddedeki "hangi yontem, maksat ve diigiinceyle olursa olsun"
ifadesinde sinirlar son derece belirsiz niteliktedir. Bu ifadeye dayamlarak

bir¢cok eylemin su¢ kabul edilmesi olduk¢a kuvvetli bir olasiliktir.

Yine maddede yer alan "Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve milletiyle
bolinmez bitiinliigiinii bozmay: hedef alan yazili ve sozlii propoganda” ifadesi
yazarlar, gazeteciler, miizisyenler, politikacilar ve ogrencilere karsi

kullamilmig ve kullanilmaya da devam edilmektedir.

Terorle Miicadele Yasasinin 1. Maddesinde kullanilan " Teror; baski, cebir
ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizenini degistirmek, Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez
bitinligiini bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varhigimi1 tehlikeye
diigiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetlerini yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya

genel saghg bozmak amaciyla bir érgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girigilecek her tiirli eylemlerdir.” ifadesinde yapilan "Teror” tanmimi sug
sayillan fiilin kesin simirlarla belirtilmemis olmas1 a¢isindan belirsizlik
icermektedir ve suc¢u belirleyici "baski”, "korkutma", "yildirma",
"sindirme" gibi terimlerin yoruma a¢ik oldugunu da soylemek olasidir.
Bunun yanminda, demokrasinin vazgecilmez égelerinden olan dernekler,
sendikalar, vakiflar gibi sivil toplum orgiitlerinin bir baski grubu olarak
gorevlerini yerini getirmeye calistiklar diisiiniildiigiinde, yasaya gore bu

gruplarin bir¢ok eylemlerini su¢glamak miimkiin olabilecektir.

Yasanin 2. Maddesinde " Birinci maddede belirlenen amaglara ulagmak igin

meydana getirilmis érgiitlerin mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri

ile beraber veya tek basina suc isleyen veya amaclanan sucu islemese dahi érgiitlerin

mensubu olan kisi terir suglusudur.
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Teror orgiitiine mensup olmasa dahi érgiit adina sug igleyenler de terér suclusu sayihr
ve orgiit mensuplar gibi cezalandirihirlar.” denmektedir. Buna gore, teror
orgiitiine mensup olmadig halde o orgiit adina sug islemis sayilanlar i¢in
"teror su¢u sanigl” olma durumu soz konusudur. Bu, érgiitle baglantis:
olmayan saniklarin da baglantih kabul edilebilmesine ve alacag: cezanin

bu yonde olabilmesine olanak tamimaktadir.

Teror suclulamna ait cezalarin artirilmasim éngoren 5. Madde ile sarth
saliverilmeyi diizenleyen 17. Madde bu sug¢lularin hem hiikmedilecek,
hem de fiilen ¢ekilecek cezalarim iki tarafli yiikseltmektedir. Bu tiir bir

uygulama dogrudan "teror su¢lularim" hedef alma ozelligi tasimaktadar.

Yasanin 6. Maddesinde yer alan "Isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek
kime yonelik oldugunun anlagilmasini saglayacak surette kisilere kars: teror orgiitleri
tarafindan sug iglenecegini veya terirle miicadelede girev almis kamu gorevlilerinin

hiiviyetlerini agiklayanlar veya yayinlayanlar veya bu yolla kisileri hedef giosterenler
besmilyon liradan onmilyon liraya kadar agr para cezas: ile cezalandinhr.” ifadesi
terorle miicadelede gorev yapan kamu girevlilerinin ve muhbirlerin
kimliklerinin gizli tutulmasi hitkkmii, gorevlilerin ¢ikar ya da keyfi olarak
baz1 saniklari magdur durumda birakmasi ve muhbirlerin asilsiz
ihbarlarda bulunmasi durumunda haksiz iglemlere tabi tutulmus kiginin

yasal bagvuru yollarimi tikayabilecek niteliktedir.

7. Maddedeki "orgiit mensuplarina yardim edenler” ve "destek olanlarin”
cezalandirilmas: hiikmii ise, s6z konusu yardimlarin ve desteklerin hangi
olcitlerde oldugunda sug teskil edeceginin agiklanmamasi nedeniyle

haksiz su¢lamalarin dogmasina yol acabilecek yapidadir.

10. Maddedeki "Tutuklu samk veya hiikiimli avukat: ile tutukevi veya cezaevi

gorevlilerinin nezaretinde géristiirillebilir” hikmi, CMUK'un 144.

58



Maddesindeki "samigin avukat: ile goriigmesinde hazir bulunma" kararim
yargica birakan ifade ile gelismekte, bu karar yargigtan alip cezaevi
gorevlilerine birakmaktadir. Hiikiim s6z konusu kisitlamalar1 sadece
teror suclular i¢in getirmekte, bu yonden esitlik ilkesine uymamakta,

savunma hakkina da onemli kisitlamalar getirmektedir.
3.3.6. Kisisel Basvuru Hakka

Insan haklar1 konusunda Avrupa Insan Haklarn Komisyonu'na kisisel
bagvuru hakkim tanirken Tiirkiye'nin izledigi prosediir, gerek i¢ gerekse
dis hukukta bu anlasmanin uygulanmasini engelleyen bazi unsurlar
icermektedir. T.C. Anayasasimin 104. maddesi, bu tiir bir anlasmanin i¢
hukukta gecerli olabilmesi ve Tiirkiye'yi baglar ozellik tagimasi ig¢in
T.B.M.M. tarafindan kabul edilmesini ve Cumhurbagkani tarafindan da
onaylanmasi geregini vurgulamaktadir. Kisaca "Milletleraras: antlagmalar
onaylamak ve yayinlamak" 104. madde ile Cumhurbaskaninin yiiriitme
alanmina iligkin gorevleri arasinda sayilmigtir. Buna kargin Tiirkiye 1987
yilinda, kisisel bagvuru hakkim saglayan 25. maddeyi Bakanlar Kurulu
karariyla 1987'de kabul ettigini agiklamis ve bunu da Digisleri
Bakanhginin bir tebligi ile duyurmustur.

Kisisel Basvuru Hakk: Icin Gerekli Kosullar

X r_Bas,,vurun un, Bagvurunun,

{ Basvurunun,i¢ || dayanaktan Komisyonca daha
| I¢ hukuktaki tiim | | hukuktaki | yoksun, Sozlegme once incelenmig ya
| basvuru | otoritenin nihai | hii!c(imieriyle da baska bir
| yollanmmn | karanndan ] bogdagmaz uluslargras)

1 tiketilmig olmas || itibaren alt: a nitelikte ya da | sorugturma ve

o = I Y bagvurma hakkinin }{| ¢ozim yoluna

B iginde yapilmg kotiiye kullanmihyor || sunulmusg

olmas olmamasi 1 meseleyle bziinde
. L aym olmamasi
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Bakanlar Kurulu karariyla imzalanabilecek anlagsmalar olmasina karsin
nitelik itibariyle bu islem- s6z konusu uygulamalarin disinda
kalmaktadir. Zira Anayasanin 90. madde, 3. paragrafinda siralanmig
olan uygulama anlagmalar ekonomik, ticari, teknik veya idari konularla
ilgili anlagmalardir. Kigisel bagvuru hakk: ise bu .kategorilere
girmemektedir. Bu nedenle kisisel bagsvuru hakkinin T.B.M.M.
tarafindan kabul edilmedigi ve yalnizca Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylandig: icin gecerli olmas: s6z konusu degildir. Diger bir gegersizlik
nedeni ise, kigisel bagvurunun kabuliiniin yalnizca bir tebligle
duyurulmus olmasi ve Resmi Gazetede yayimlanmamis olmasidir. Soz
konusu anlagmanin uygulama anlagmasi oldugu varsayilsa bile duyuru
bi¢imi, 90. maddede bu tiir anlagmalar i¢in "yayimlanmadan yiiriirliige
konulamaz" hitkmiiyle ¢eligmektedir. Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye'nin
kigisel bagvuru hakkini vatandaglarina tanirken koydugu ¢ekinceler de
anlasmanin 25. madde 2. paragrafiyla uyusmamaktadir. Ciinkii
anlagmanin bu maddesi taraflara sadece 'siire’ ile ilgili bir ¢ekince
koyabilme olanag: tanimaktadir. Buna karsin Tiirkiye'nin 1987
deklarasyonunda siraladigi hususlar gecersiz olmaktadir. Bu hususlar

ana hatlanyla;

i) Kisisel bagvuru hakk: T.C. Anayasas: hiikiimlerinin uygulandig1 simirlar i¢inde
resmi gorevde olan bir gorevlinin ihlali ile ilgili olabilir,

ii) Askeri personelin bagvuru hakki (6zellikle disiplinle ilgili) yoktur,

i) Demokratik toplum kavrami T.C. Anayasasi1 prensipleri ile bagdasmak
zorundadir,

iv) Ifade ozgiirliigi ile sendikal haklar T.C. Anayasasinca belirlenen esaslar
1512inda yorumlanacaktir,

bi¢imindedir.
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-~ SONUC VE ONERILER

Yiizyillar siiren bir imparatorlugun son bulmasi sonrasi1 kurulan geng Tiirkiye
Cumhuriyeti, Avrupa ile biitiinlesmeyi, diilnyamn énde gelen ¢agdas ve saygin
devletlerinden olma idealini bir devlet politikasi olarak benimsemigtir. Ancak
Tirkiye'nin éniindeki ekonomik ve sosyal engellerin yam sira evrensel kavramlar
olan insan haklar1 ve demokratiklegme ile ilgili sorunlarimin siirmesi séz konusu
biitiinlesmenin gerceklesmesini geciktirmektedir. Insan haklar1 ve
demokrasilerin yaygin bigcimde kabul girdiigii bat: diinyas: ile gerek siyasi gerekse
ekonomik birgok birliktelikleri olan Tiirkiye'nin demokratiklesme ve insan
haklar ile ilgili imajinin, uluslararas1 alanda saygin bir diizeyde oldugunu
soylemek olas:1 degildir. Giiniimiizde ¢agdas ve evrensel degerler olarak ortaya
¢ikan ve saygin bir devlet olmanin 6n kosulu olan insan haklar1 ve
demokratiklegsme konusundaki sorunlarin ¢éziimii Tiirkiye'nin ¢agdas bir diinya

devleti olmasim saglayacaktir.

Demokrasi ve insan haklarinda ¢agdas degerlere sahip olmak, herseyden énce
Tiurkiye Cumhuriyeti vafandaslanmn hakkidir. Gelismis batili iilkelerle
biitiinlesme ¢abalari, Cumhuriyet'in kurulugunfian bu yana siirmektedir. Ancak,
totaliter rejimlerden kisa bir siire dnce kur'tulmus olmalarina karsin, insan
haklar1 ve demokratiklesme konularinda énemli kazanimlar elde etmis baz
toplumlarda yagayanlarin Tiirk vatandaslarindan daha genis haklara sahip
olmas: oldukga diigiindiiriiciidiir. Insan haklarn kenusunda uluslararas: 6lgekte
arastirma yapan saygin kuruluslarin degerlendirmelerinde Tiirkiye'nin baz
Afrika ve Asya iilkelerinden, eski dogu bloku iilkelerinden ve Bat1 Avrupa'daki
hemen tiim tilkelerden daha diisiik diizeyde demokrasiye ve insan haklarina sahip
olmas1 kabul edilemez bir bulgu olarak ortaya gitkmaktadir. Tiirkiye'de insan
haklar ve demokratiklesme konularinda ¢agdas standartlarda iyilestirmelerin
yapilmasi kagimilmazdir. Insan haklan ve demokratiklesmeden 6diinler vermek,
toplum dinamiklerinden yeterince yararlamlmamasi sonucunu dogurmaktadir.
Ayrica insan haklan ile ilgili yetersizliklerin iilkelerin kendi i¢ sorunlar olarak

gostermesi uluslararas: alanda kabul edilebilir bir yaklasim degildir. Tiirkiye
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Cumbhuriyeti vatandaglarimn ¢agdas degerlerle bezenmis, insan olmanin geregi
olan sz konusu haklara tam olarak sahip olamamasi yagamsal bir eksiklik olarak
ele alinmaktadir.
Diinyamin degigik tilkelerinde gériildiigii gibi Tiirkiye'de de i¢ giivenlik ile'ilgili
sorunlarda demokrasi ve insan haklan suglu olarak gisterilebilmektedir. Ancak
insan haklarmn giivence altinda oldugu demokratik iilkelerde, i¢ giivenlikle ilgili
sorunlar daha akile1 ve bariggil bigimde ¢oziimlenmektedir. Insan haklan ve
demokratiklesmede kisitlamalara gidilmesi mevcut sorunlarin ¢éziimiine
yardimci olmadigh gibi, saglikh ¢oziimlerin bulunabilecegi yollarin tikanmasina
da neden olmaktadir. Giglii ve ¢agdas bir devlet olmanin én kogulu, insan haklan
ve demokratik deferlerden 6diin vermeden ortaya g¢ikan sorunlan ¢oziime
kavusturabilmektir,

T L A L A O 7§ SRR AT S
Kurumsallasma , Sivil Toplum Orgiitleri ve Egitimin Onemi
Tirkiye'de insan haklam ve demokratiklesmede cagdas oslciilerde gelisme
séélanma&n ancak iilkedeki tim kesimlerin ve kurumlann ortak katkisiyla
olugacak bir gelismedir. Insan haklari ve demokratiklesmede saglanacak
atilimiarda sivil toplum érgiitlerine énemli gérevler diismektedir. Gelismis bat
iilkelerinde sivil toplum érgiitlerinin ¢ok giiclii olmas), insan haklar1 ve
demokratiklesmede geleneksellesmeye ve kurumsal yapinin yerlesmesine snemli
katki saglamaktadir. Tiirkiye'de insan haklar ve demokratiklesmede 6zlenen
geligmenin saglanamamasinin en snemli nedenlerinden biri olarak sivil toplum
orgiitlerinin yeterince yayginlik kazanamamalan olarak gosterilebilir. Tiirkiye'de
oncelikle toplumun bilin¢glenmesi ve soz konusu haklan sahiplenmesinin
gerekliligi agiktir. Bu nedenle iilke diizeyinde toplumu bilgilendirecek kurumlarm
olugturulmasi ve insan haklar konusunda yogun bir egitim gerekmektedir. Basta
Birlegsmig Milletler ve UNESCO tarafindan olmak iizere hazirlanan belgelerde
~ insan haklarn ile ilgili efitimin geregi énemle vurgulanmaktadir. Insan haklan
egitimine yer veren belgelerin biiyiik béliimii sézlesme niteliginde, hukuksal
yiikiimlalik iceren belgeler olmaktan ¢ok bildirge, tavsive ya da karar
niteligindeki belgelerdir.

Co st T . ey o Rer b aaariteres Tuwihe
R e A N ARSI & S & S T A SR Y 1 u':‘".’”{ifl-lﬂﬁi‘:
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Insan Haklar1 Egitimine Iliskin Belgeler

! baglangi¢ bslimiinde bu konuya yer verilmis, insan haklarina ve temel zgirliklere saygiy1 gelistirmek ve evrensel ve
| eylemsel olarak taminmasim ve uygulanmasini saglamak amaciyla egitim konusuna énem verilmesi gerekliligi tizerinde
-| durmugtur.

| * Irk Ayrimeihginin Tiim Bigimlerinin Kaldirilmas: Birlesmis Milletler Sézlesmesi. 31 Mayis 1994 itibariyle
)| aralarinda Tirkiye'nin bulunmadig 139 tlke bu sizlesmeyi onaylamigtir. Bu sizlesmeyle taraf devletlere dgretim,
)| egitim, kiiltiir ve bilgi alanlaninda ivedi ve etkili énlemler alma yikimlilugi getirilmistir.

| *Iskence ve Bagka Zalimce, Insanlikdis1 yada Onur Kiric1 Ceza yada Davramslara Kars: Sézlesme. 1984
)| tarihli bu Stzlesme aralannda Tirkiye'nin de bulundugu 84 dlke tarafindan onaylanmigtir. Sézlesmenin 10. Maddesi
:| iskence yasag konusunda sadece giivenlik girevlilerinin degil yasalan uygulamakla girevli tiim sivil yada askeri |
;| personelin, saghk personelinin, kamu hizmeti girevlilerinin egitilmesini, bu konunun egitim programlarinda yer
| almasim dngdrmustir.

| *Genglerde Bars Ulkiilerinin, Halklar Arasinda Karsilikh Saygm ve Anlayisin Gelistirilmesi Bildirgesi. Bu
)| bildirge Birlegmis Milletler Genel Kurulu taralindan 1965 yilinda kabul edilmis ve genglerin insan haklan konusunda
| egitilmeleri gerekliligi tizerinde durmustur.

:| * Uluslararas: Anlays, Isbirligi ve Baris I¢in Egitim ve Insan Haklarina ve Temel Ozgiirliiklere Iliskin
:| Egitim Tavsiyesi. UNESCO Genel Konferansi'nca 1974 yihinda kabul edilen bu belge, insan haklan egitimi
:| konusundaki en kapsamh belgedir.

1 Avrupa Konseyi Belgeleri [
1 * Insan Haklar Ogretimi Karar1. Insan haklarina sayg gosterilmesini saglamada égretim ve egitimin gerekli |
1 oldugunu vargulayan 1978 tarihli bu kararla Konsey iiyelerine, orgiin dgretime ve yasalan uygulamakla yiikiimli olan
1 kamu gérevlilerine yiinelik uygulanmak iizere inerilerde bulunulmustur.

| * Okullarda Insan Haklar: Ogretimi ve Ogrenimi Tavsiyesi. 1985 tarihli bu tavsiye, insan haklari egitimi
| konusunda meydana gelen geligmelerin izlendigi, somut dnerilerin yer aldif bir belgedir. Bu tavsiye ile 1978 yilindan [
| itibaren gesitli toplantilarda ve seminerlerde agiklanan digiinceler dzetlenmektiedir.

| * Hosgériisiizliik Bildirgesi: Demokrasi I¢in Bir Tehdit. Bakanlan Komitesi tarafindan 1981 yihinda kabul edilen
| bu belgede insan haklan egitimi konusunun dzendirilmesi gerekliligi yinelenmistir. 2
| * Parlamenterler Meclisi'nin Polis Konusunda Bildirge'yeﬁ‘liqkin Karari. 1979 tarihli bu belge, giivenlik

1 giirevlilerinin egitimi konusundadir. Bu Karar'da, polis memurunun hizmet i¢i ve dncesi egitim ve dgretimle insan [
1 haklar konusunda bilgilendirilmeleri gerekliligi tizerinde durulmustur. 3

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans:1 (AGIK) Belgeleri
*Helsinki Son Belgesi'nde, " insan haklarnim bilme hakk” ve insan haklan egitiminin ézendirilmesi konusu ilk kez ele |
ahnmgtir. AGIK belgelerini, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi belgelerinden ayiran en énemli izellik bireylerin
"insan haklarim bilme hakk:” tizerinde durmas ve bireylere bu hakk: agikga taninms olmasidir. Helsinki Son Belgesi'nin
ardindan, 1989 yihinda Viyana Toplantisi Kapamig Belgesi'nde, 1990 yihnda Kopenhag Toplantisi Belgesi'nde, Paris [
Sarti'nda ve 1991 yilinda Moskova Toplantisi Belgesi'nde de bu konu tizerinde durulmaya devam edilmistir.

—

Aynea, okullarda ve diger égretim kurumlarinda insan haklan egitiminin 6zendirilmesi, yayginlagtinlmasi, ve
demokratik bir ortam yaratilmaya ¢ahsilmas, sivil ve askeri gorevlilerin, saghk personelinin, diger ilgili kisilerin iskence
yasa@ konusunda cgitilmesi gerekliligi de AGIK belgelerinde yer alan konular olmuglardir.

{ Avrupa Toplulugu Belgeleri

1 * Arupa Toplulugu'nun 1986 ve 1991 tarihli Insan Haklan Bildirgeleri'nde, bireylerin insan haklar konusunda
1 bilgilendirilmeleri gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu bilgilendirmenin egitim programlan ve gesitli sivil toplum
| drgitlerinin destegiyle gergeklestirilmesi dng‘ﬁr\'j]mﬁ;:l.ijr.

Konunun egitimi bagta giivenlik giicleri olmak iizere toplumun tiim kesimlerine
vayginlastirilmalidir. Giniimiiziin belirsizlik dolu yasam kosullar1 altinda,
bireyin cesitli etkenlere kars: kendini giivence altina almas: gerekmekte ve bunu
da zaten bu amacgla olusturulmus giivenlik teskilatindan beklemektedir.
Tirkiye'de i¢ giivenlik orgiitii olan polis ve jandarma teskilatinin komiya
yaklagiminin ve giivenlik gorevlilerinin yetistirilmesi sirasinda verilen egitiminin
demok-rasi ve insan haklarimin giivence altina alinmas1 amacina yonelik olmasi
kagimlmazdir. Tirkiye gibi hassas dengelerin séz konusu oldugu bir iilkede polisin
kapsaml bir psikolojik egitim gormiis olmasi ve belli durumlarda bu egitimin

saglayacag avantajlar1 kullanmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve
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yasalarin saghkh isleyebilmesi agisindan zorunludur.

Kurumsal Yapida Onemli Eksiklikler

Yarguw: Adil yargilanma hakkinin saglanabilmesi i¢in yasama, yiiriitme ve
yargidaki ayrima saygi gosterilmesi gerekmektedir. Tarafsizligh tartisma konusu
olan Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu gibi baz: kurumlarin siyasi otoriteden
bagimsiz calismasimin zorunlulugu ortadadir.

Adli Typ: Adli Tip Kurumunun ¢agdas teknik olanaklara kavusturulmasinin
yam sira, devlet kurumlarimin baskisindan etkilenmeyecek iézerk bir statiiye
sahip olmasi gerekliligi de agiktir.

Yeterli denetim ve yaptirim giicii olmamasi nedeniyle Insan Haklarindan Sorumlu
Devlet Bakanhg ancak belli dlgiilerde olumlu katkilar saglayabilmektedir. Bu
nedenle insan haklar1 konusunda siyasi otoritenin ve devletin uygulamalarim
izleyebilecek ve miidahalede bulunabilecek bir iist kurulun olusturulmas: insan

haklar: ihlallerinin énlenmesinde énemli bir gelisme olacaktir.

Ozetle Tiirkiye'nin ¢agdas, diinyanmn saygin, énde gelen iilkelerinden birisi olmas:
ve vatandaglarimi insan olmanin onuruna ve bilincine ulastiran hak ve
giivencelere sahip kilmasi, demokrasi ve insan haklarindaki gelismelerin bir

sonucu olarak ortaya ¢ikacaktir.

Adli Tip Kurumunun Etkin Cahsabilmesi I¢cin Alinabilecek Onlemler

¢  Adli Thp'in batida uygulanabilen biitiin teknik olanaklara kavusturulmasi bu teknik olanaklarin her
isteyene sunabilecek bir seffafliga ulagtinlmas: gerekmektedir.

¢  Adli tip birimlerinin, adli birimlerin, polis ve jandarma birimlerinin, miilki idare birimlerinin
ulagabilecegi bir Ulusal Adli Tip Bankasi kurulmas, baylelikle defnedilen cesetlere ait bilgilerle,
ileride teshis amaci ile yararlanlabilecek cesede ait kan, kil, deri vb. érneklerin saklanmasi zorunlu
gorulmektedir.

* Miilki Idare Amirlikleri, Emniyet Miudiirliikleri, Cumhuriyet Saveilan, hakimler, mahkemeler, ve
Adli Tip Kurumu Merkez ve Birimleri arasinda Siirekli bilgi akigi saglayacak bir bilgi iletisim ag
kurulmahdir.

¢ Kimligin Hizla Tesbit Edilebilmesi I¢in Cagdas Teknikler Uygulanmahdir. Insanlarin
taninabilmesinin bilimsel olarak tesbit edilmig birka¢ yolu vardir. Bunlar; Parmak izi, Dis tablosu,
fiziki ozellikler, DNA testi, grafoloji vb.dir.

¢  Cagdas Yasal Diizenlemeler Yapilmahdir. Kurum ¢agdas anlayisla yeni bir yasaya
kavusturulmalidir. Bu yeni yasa ve yasaya gire hazirlanacak yonetmeliklerde, kurumun adli
makamlar ve giivenlik giigleriyle iligkileri ve igbirligi yapma yontemleri, Tiirk Ceza Yasasi, Ceza
Mahkemeleri Usulii Yasasi, Polis Vazife ve Selahiyetleri Yasasi, Jandarma Teskilat Yasas
vebenzerleri ile uyum iginde ¢alismay: saglayacak sekilde diizenlenmelidir.

Not: Bu énerilerin geligtirilmesinde Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanhg Adli Tip Raporundan yararlamilmistir.
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INSAN HAKLARI AVRUPA SOZLESMESI

MADDE 1. Yiksek sozlegsmeci taraflar, kendi yarg: yetkileri igindeki herkes i¢in bu stzlesmenin 1. Bélimiinde tamimlanan hak ve
bzgirlikleri giivence altina alir.

1. BOLUM

MADDE 2. 1. Herkesin yagsam hakk yasayla korunur. Hickimse, yasada 6liim cezas) bngbritlen bir sugu iglemesi durumunda bir mahkeme
karannin yerine getirilmesi diginda amagh olarak yagamindan yoksun birakilamaz.

2. a. Bir kimsenin yasadi: giddete kargi savunulmas:;

b. Yasal bir tutuklamada bulunma ya da yasal olarak tutuklanmusg bir kisinin kagmasinm énleme;

c. Bir kargagahk ya da ayaklanmay bastirma amaciyla yasal énlemlere bagvurma;

sirasinda ve ancak kesin anlamda gerekli olmas: kosulu ile gii¢ kullanmaktan dogan bir tldiirme eylemi bu maddenin ¢ignenmesi sayilmaz.

MADDE 3. Higkimseye igkence ya da insanlhikdisi ya da onur kine bir davrams ya da ceza uygulanamaz.

MADDE 4. 1. Hickimse zorla kolelik ya da kulluk durumunda tutulamaz.

2. Kimse zorla ya da angarya olarak ¢ahgtinlamaz.

3. Bu madenin amac bakimindan, "zorla ya da angarya cahgtirma”,

a. Bu sozles in 5. maddesinin hitkiimlerine gore olagan bir tutukluluk durumunda ya da bu tutukluluktan kogullu saliverilme sirasinda
yapilmasi istenen herhangi bir;

b. Askeri nitelikteki herhangi bir hizmet ya da inanglan askerlige elvermeyen kimselere bu hakk: tamiyan iilkelerde zorunlu askerlik yerine
gordiiriilecek bagka bir hizmet;

¢. Toplulugun yagsam ve esenligini tehtid eden olaganiistii durumlar ya da y'kim durumlanndakonulan herhangi bir hizmet;

d. Olagan medeni yilkiimlilikler kapsamina giren herhangi bir is ya da hizmet;

zorla ya da angarya ¢aligtirma sayilmaz.

MADDE 5. 1. Herkesin kigi dzgiirliigii ve glivenligine hakk: vardir. Yasayla belirlenmig iglemlere gore;

a. Yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis bir hiitkiimden sonra bir kimsenin yasal olarak tutuklanmasi;

b. Bir mahkemenin yasal kararnina uymamasi nedeniyle ya da yasayla konmusg herhangi bir yiikiimliilik yerine getirilmesini saglamak igin
bir kimsenin yakalanmasi ya da tutuklanmass;

¢. Sug igledigi yolunda duyulan hakh kuskular tizerine yetkili yasal makam dniine getirilmesi amaciyla ya da sug iglemesi ya da igledikten
sonra kagmasini 6nlemek tizere hakh nedenlerle zorunlu sayildifinda, bir kimsenin yasal olarak yakalanmas: ya da tutuklanmasi;

d. Bir kligiigiin efitsel gozetimi ya da yetkili yasal makam dniine getirilmesi amaciyla yasal olarak tutuklanmas;

e. Bulagicr hastahklan yayabilecek olanlann, akil hastalan, alkolikler, uyugturucu aligkimi ya da bagibog kimselerip yasal olarak gbzetim
altina ahnmass;

f. Bir kimsenin ilkeye izinsiz girmesinin dnlenmesi ya da hakkinda simir dii edilme ya da geri verilme iglemine bagvurulmas: nedeniyle
yasal olarak yakalanmasi ya da tutuklanmas;

durumlan diginda hi¢ kimse dzgtirligiinden yoksun birakilamaz.

2. Tutuklanan herkese anladif birdille tutuklanmasinin nedenleri ve hakkindaki suglamalar hemen bildirilir.

3. Bu maddenin (1. ¢.) fikras1 hitkiimlerine gore, yakalanan ya da tutuklanan herkes, hemen bir yargig ya da yarg giiciinii kullanmaya
yasayla yetkili kihnmig bagka gorevliler 6niine gitkanhr ve uygun bir siire iginde yangilanmasini ya da yargilamincaya kadar saliverilmesini
isteme hakki vardir. Sahverilme, ilgilinin durugmada hazir bulunmasim giivence altina alma koguluna baglanabilir.

4. Yakalanma ya da tutuklanma nedeniyle tzgiirligiinden yoksun birakilan herkesin, tutuklanmasinin yasaya uygunlugunun bir mahkemece
hemen karara baglanmasi ya da yakalanmasinin yasal olmadifn gerekgesiyle saliverilmesi igin yarg éntine gkanlma hakki vardir.

5. Bu maddenin hiltkiimlerine aykin olarak yakalanan ya da tutuklanan herkesin tazminat hakk: vardir.

MADDE 6. 1. Medeni hak ve ylikiimliiliikkleri ya da hakkinda herhangi bir suglama karara baglanirken herkesin, yasayla kurulmus bagimsiz
ve yansiz bir mahkeme tarafindan uygun bir siire iginde adil ve agk bir yargilanma hakk: vardir. Ancak demokratik bir toplumda genel
ahlak, kamu diizeni ya da ulusal giivenlik gerekgeleriyle ya da ergin olmayanlarin gikarlar ya da taraflarin dzel yagsamlan tersini
gerektirdiginde ya da agikh@in adaletin yerine gelmesini zedeleyecegi tzel kogullarda, mahkemece kesinlikle gerekli gorilldigi slgtide bir
durugmanin timi ya da bir boliimii basina ya da halka kapah tutulabilir.

2. Kendisine bir sug yiiklenen herkes, yasaya gore suglulugu kanitlanana kadar sugsuz sayihr.

3. Kendisine bir sug yiiklenen herkes en azindan,

a. Suglanmasinin nitelik ve nedenleri konusunda anladig bir dille ve ayrintihi olarak en kisa siirede bilgi edinmek;

b. Sav 1 hazirl k iizere yeterli zaman ve kolayhklar taninmak;

c. Kendisini dogrudan ya da kendi segecei bir yasal savunucuyla savunmak ya da yasal yardimn karsilamaya yeterli olanaklardan yoksunsa
adaletin yerine gelmesi i¢in gerektiginde ficretsiz yasal yardimaisindan yararlanmasi;

d. Aleyhindeki tamklan sorguya ¢ekmek ya da ¢ektirmek ve aleyhindeki tamklarla aym kogullar alinda savunma tamklanmn da hazir
bulunmasin ve sorgulanmasim saglamak;

e. Mahkemede kullanilan dili anlamiyor ya da konugmuyorsa, bir gevirmenin iicretsiz yardimindan yararlanmak;

hakkina sahiptir. '

MADDE 7. 1. Hi¢ kimse, iglendigi zaman ulusal ve uluslararas: hukuka gire bir sug olugturmayan bir eylem ya da kusurdan dtiirtt herhangi
bir bigimde suglanamaz. Yine hi¢ kimseye sugun iglendiffi zaman uygulanan cezadan daha afr bir ceza verilemez.

2. Bu madde, iglendigi zaman uygar uluslarca benimsenmis genel hukuk ilkelerine gore sug sayilan her hangi bir eylem ya da kusurdan
btiiril bir kimsenin yargilanmasina ya da cezalandinlmasina engel degildir.

MADDE 8. 1. Herkes, dzel yagamiyla aile yagamina, konutuna ve haberlegmesine sayg gbsterilmesi hakkina sahiptir,

2. Bu hakkin kullamlmasina; demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenli§i ya da iilkenin ekonomik refah gerekleriyle ve kamu
diizeninin korunmas ya da sugun dnlenmesi, saghk ve ahlakin, bagkalarnnin hak ve tzgiirliklerinin korunmasi igin gerekli oldugu dl¢iide ve
yasa uyannca olan kangmalar disinda kamu makamlan tarafindan kangilamaz,

MADDE 9. 1. Herkesin diiglince, vicdan ve din dzglrligine hakk: vardir. Bu hak, din ya da inanam degistirme tzgirligiyle, din ya da
inancim tek bagina ya da topluca ve agik ya da dzel olarak ibadet, dfretim, uygulama ve gbzetme yoluyla agklama dzgiirligiint de kapsar.

2. Din ve inana agiklama dzgiirligi, ancak, demokratik bir toplumda kamu giivenliffinin gerekleri, kamu diizeninin, genel saghk ve ahlakin
ya da bagkalarnnin hak ve dzgiirlikklerinin korunmas igin gerekli olan ve yasayla konulan simrlamalara baghdir.

MADDE 10. 1. Herkesin, anlatin ézgiirligiine hakki vardir. Bu hak, gbriis edinme ve resmi makamlarca kangilmaksizin ve tilke simirlanina
bakilmaksizin bilgi ve dilglincelerin alimip verilme dzgiirligiini de icerir. Bu madde, devletleri radyo, televizyon ya da sinema girigimlerini
izne baglamaktan ahkoymaz.

2. Kullanilmasi édev ve sorumluluklar igeren bu bzgiirliikler, demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, iilke biitiinliagii, kamu giivenliginin
gerekleni ile ve kamu diizeninin korunmasi ya da sugun dnlenmesi, genel saglhk ve ahlakin, bagkalarimin iin ve haklannin korunmasi, gizliligi
olan bilgilerin agiklanmasinin 6nlenmesi ya da yarg) organinin otorite ve yansizhfinin saglanmas: igin gerekli olan ve yasayla konulan kural,
kogul, kisitlama ve cezalara baglanabilir.

MADDE 11. 1. Herkesin bangg amaglarla toplanma ve bagkalanyla dernek kurma dzglirligtine hakk: vardir. Bu hak, yine herkesin
gikarlanm korumak amaayla sendika kurma ve sendikaya tlye olma hakkini da igerir.
2. Bu haklann kullamlmasina; demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu gilivenlifinin gerekleriyle ve kamu diizeninin korunmasi
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ya da sugun dnlenmesi, genel saghk ve ahlakin ya da bagkalarinin hak ve dzgirliikklerinin korunmasi igin gerekli olan ve yasayla
konulanlardan bagka higbir kisitlama uygulanamaz. Bu madde, silahh kuvvetler ve giivenlik giigleri iiyeleriyle Devlet gorevlileri tarafindan
bu haklann kullanilmasina yasayla kimi kisitlamalar konmasina engel degildir.

MADDE 12.Evlenme ¢agindaki erkeklerle kadinlann bu hakkin kullamilmasini diizenleyen ulusal yasalara gore evlenme ve bir aile kurma
hakk: vardir.

MADDE 13. Bu sozlesmede dne siiriilmiis olan hak ve dzgiirlitkleri gignenen herkesin, bu uygulama resmi sifatla davranan kimseler
tarafindan yapilmis bile olsa, ulusal bir makam dniinde etkin bir yarg: yoluna bagvurma hakk vardir,

MADDE 14.Bu sbzlesmede dne siiriilmilg olan hak ve dzgiirliiklerden yararlanma; cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal ya da bagka bir goriig,
ulusal ya da toplumsal kiken, bir ulusal azinliktan olma, millkiyet, dogus ve benzeri bagka bir statii aynm gozetilmeksizin herkes igin
saglanir.

MADDE 15. 1. Ulusun yagamim tehdit eden savag ya da bagka bir olaganiistii durumda, bir Yiiksek Stzlesmeci Taraf, kesinlikle durumun
gereklirdigi dlgide olmak iizere ve uluslararasi hukuktan dogan dteki yiikiimliliikleriyle bagdagmak kosuluyla bu Sézlegsmeye gire
ustlendig yliikiimliliikklerine aykin 6nlemler alabilir.

2. Bu hitkme dayanarak, yasal savag eylemlerinden dogan 8liim olaylan disinda 2. Maddeye ya da 3. Madde ve 4. Maddenin 1. fikrasiyla 7.
Maddeye aykin énlemler ahnamaz.

3. Bu aykinhk hakkini kullanan bir Yiksek Sozlegmeci Taraf, almig oldugu 6nlemler ve bunlann gerekgeleri konusunda Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine tam bilgi verir. Bu énlemlerin uygulanmasi sona erdiginde ve Sozlegme hiikiimleri yeniden tam anlamiyla iglerlik
kazandiganda yine Avrupa Konseyi Genel Sekreterine duyurur.

MADDE 16. 10, 11 ve 14. Maddelerin hi¢hir hilkmii, Yiiksek Sozlesmeci Taraflan yabanailann siyasal etkinligine simirlamalar koymaktan
engelledigi bigimde anlagilamaz.

MADDE 17. Bu stzlesmenin higbir hilkmil, bir devlet, grup ya da kigiye burada éne siiriilmiis olan hak ve dzgiirliklerden herhangi birini
yok etmeyi ya da Sozlegmede hitkme baglanmig olandan daha genis dlgiide simrlandirmayr amaglayan bir etkinlikte ya da eylemde bulunma
hakki verir bigimde yorumlanamaz.

MADDE 18. Bu Sozlesmede anilan hak ve dzgirliikkler i¢in izin verilen kisitlamalar, belirlenmis olduklan amacgtan bagka bir amagla
uygulanamaz.

II. BOLUM

MADDE 19.Yiksek sozlegsmeci taraflarin bu sézlegmeyle tistlenmig olduklan ytikiimliilitklerin gozetilmesini saglamak amaaciyla,
a. ( Bundan boyle "Komisyon" olarak anilacak olan ) Bir Insan Haklan Avrupa Komisyonu;

b. ( Bundan biyle "Divan” olarak anilacak olan) Bir Insan Haklan Avrupa Divam;

kurulur,

MADDE 20. Komisyon, Yitksek Stzlegmeci Taraflarin sayisina egit sayida tiyeden olugur. Komisyonda aym Devletin uyrugu olan birden ¢ok
iiye bulunamaz.

MADDE 21. 1. Komisyon dyeleri, Danmigma Meclisi Biirosu tarafindan hazirlanan bir listeden Bakanlar Komitesi tarafindan salt ¢ogunlukla
segilir. Yiikksek Sozlegmeci taraflanin Damgma Meclisindeki temsilciler grubundan her biri, en az ikisi kendi uyrugu olmak fizere ii¢ aday
gosterir. .

2. Sonradan bu Sézlesmeye taraf olan dteki Devletler bakimindan Komisyonun tamamlanmasi ve bog tiyeliklerin doldurulmasi sirasinda da
elden geldigince aym iglem izlenir.

MADDE 22. 1. Komisyon fiyeleri, alti yillik bir siire igin segilir. Yeniden segilebilirler. Bununla birlikte, ilk segimde segilen iiyelerden
yedisinin gorev siiresi fi¢ yilin bitiminde sona erer.

2. Ug yillik baglangg stiresinin sonunda gorevleri sona erecek olan tiyeler, ilk se¢cimler tamamlandiktan hemen sonra Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan ad gekmeyle belirlenir.

3. Komisyon iiyeliklerinin elden geldigince yansinin her ii¢ yilda bir yenilenmesini saglamak igin Bakanlar Komitesi, sonraki segime
gegmeden dnce segilecek bir ya da birkag iiyenin gorev siiresi ya da siirelerinin ii¢ y1ldan az ve dokuz yildan fazla olmamak tizere alti yil
diginda bir siire olmasina karar verebilir.

4. Birden ¢ok {iyenin gorev siiresinin s6z konusu oldugu ve Bakanlar Komitesinin dnceki fikray1 uyguladifn durumlarda, gorev siirelerinin
iiyeler dagnlimi, Genel Sekreter tarafindan se¢imden hemen sonra ad gekmeyle belirlenir.

5. Gorev siiresi sona ermemis olan bir {iyenin yerine se¢ilmig bir Komisyon fiyesi, kendisinden 6ncekinin gorev siiresini tamamlar.

6. Komisyon iiyeleri, yerlerini yenilerine birakana kadar gérevde kahr. Yenileriyle yer degistirdikten sora da, daha 6nce kendilerinin
bagladiklan igleri gormeyi stirdiiriirler.

MADDE 23. Komisyon iiyeleri, Komisyona kendi adlanyla katihr.

MADDE 24. Herhangi bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf, Avrupa konseyi Genel Sekreteri aracihfiyla, bir bagka Yiiksek Siozlegmeci Tarafin bu
Sizlegme hilkiimlerine aykin davrandign saviyla Komisyona bagvurabilir.

MADDE 25. 1. Komisyon, Yiiksek Sizlegmece Taraflardan biri tarafindan bu Sézlesmede tamnms haklann cignendigini ileri siiren
herhangi bir birey, resmi olmayan bir trgiit ya da bireyler grubundan Avrupa konseyi Genel Sekreterine yazilmig dilekgeler alabilir. Ancak
bunun igin hakkinda gikayet bulunan Yilksek Sizlesmeci Tarafin bu tiirli dilekgeler alma konusunda Komisyonun yetkisini tanmdigim
bildirmig olmasi gerekir. Bbyle bir bildirimde bulunmug olan Yilksek Stzlegmeci Taraflar, bir hakkin etkin bigimde kullanilmasim
engellemeye kalkigmamakla ytikiimladir.

2. Bu gibi bildirimler belli bir siire i¢in yapilabilir.

3. Bildirimler, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine verilir. Genel Sekreter bunlann drneklerini Yiiksek Sozlesmeci Taraflara gonderir ve
yayinlar.

4. Komisyon, ancak, en az alt1 Yiiksek Sozlegmeci Tarafin yukardaki fikra uyarinca yapiloug bildirimlerle bagh olmalan durumunda bu
madde uyannca kendisine taminan yetkiyi kullanabilir. 3

MADDE 26. Komisyon uluslararasi hukukun genel olarak benimsenmig kurallanna gore, ancak tiim i¢ yargn yollan tiiketildikten sonra ve
kesin karann alindig tarihten baglayarak alti ayhk bir siire iginde bir konuyu ele alabilir.

MADDE 27. 1. Komisyon, 25. Maddeye gore verilmis bir dilekceyi asagndaki hallerde kabul etmez;

a. Dilekge imzasizsa;

b. Ozii bakimindan, Komisyon tarafindan daha 6nce incelenmig ya da daha 6nce bir bagka uluslararas: sorugturma ya da ¢dziim yoluna
sunulmus olan bir konuya iligkinse ve higbir yeni bilgi igermiyorsa ele almaz.

2. Komisyon, 25. Maddeye gire sunulmug olmakla birlikte, bu Sézlegmenin hitkiimleriyle bagdasmaz, agikea temelsiz yada dilekge hakkinin
kitiye kullanilmasi olarak gordiigii bir dilekgeyi kabul edilemez sayar.

3. Komisyon kendisine verilen ve 26. Maddeye gore kabul edilemez saydign bir dilekgeyi geri gevinir.

MADDE 28. Komisyon, kendisine verilen bir dilekgeyi kabul ettiginde;
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a. Olaylan saptamak iizere dilekgeyi, taraflarin temsilcileri ile birlikte, her iki tarafy da dinleyerek inceler ve gerekli goriirse sorugturma
yapar. Bu sorugturmamn etkin bir bicimde yirattilmesi igin i1gili Devietler, Komisyonta goriis ahs veriginden sonra tiim gerekli kolayliklan
saglar,

b. Bu Sbzlegmede tamimlanan insan haklanna saygy temeli fizerinde konunun dostea bir ¢éziime baglanmasim saglamak lizere ilgili taraflara
hizmetini sunar.

MADDE 29. 25. Maddeye gijre sunulmusg bir dilek¢e kabul edildikten sonra, Komisyon, inceleme sirasinda 27. Maddede Bngbériilen kabul
edilemezlik gerekgelerinden birinin vanlpo girdigiinde, dilekgeyi yine de oybirligiyle gen cevirebilir.
Boyle bir durumda karar taraflara duyurulur.

MADDE 30. Komisyon 28, Madde uvyannca dostga bir ¢dzilm bulmay: baganrsa, ilgili Devletlere, Bakanlar Komitesine ve yayinlanmas igin
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine gdnderilmek fizere bir rapor hamrlar, Bu rapor, olgularin ve vanlan ¢éziimtin Kisa bir anlatimayla simrhdir.

MADDE 31, |. Céziime ulasilamazsa, Komigyon bir rapor hazirlar ve saplanan olgutarin ilgili Devletin Sozlegmeyle ustlendigi
ylikiimliiliiklerine bir aykinhg gisterip gostermedig konusundaki goriigiini belirtir. Komisyon iiyelerinin tiiminin konuya iligkin goriigleri
bu raporda yer alabilir,

2. Rapor, Bakanlar Komitesine ve ilgili Devletlere de iletilir. Bu Devletler, ad1 gegen raporu yayinlamakta ézglir defildir.

3. Komisyon, raporu Bakanlar Komitesine gbnderirken uygun gordiigii dnerilerde bulunabilir,

MADDE 32. 1. Komisyon raporunun Bakanlar Komitesine verilis tarihinden baglayarak ii¢ ayhk bir siire icinde bu Siézlegmenin 48.
Maddesine gore konu Divana sunulmazsa, Bakanlar Komitesi Komiteye katilmaya yelkili Gyelerinin ligle iki gopunlufuyla sdzlcgmeye
aykwiligin bulunup bulunmadgim kararlagtinr,

2. Bakanlar Komitesi, bir aykirihk bulundugu kararmna vanrsa, ilgili Yiikksek Sozlegymeei Tarafa, verdigi karann gerektirdigi énlemlert almak
zorunda oldugu bir siire tanir.

3. Ngili Yilksek Sizlesmeci Taral laminan siire iginde doyurucu dnlemler almazsa, Bakanlar Komitesi 1. fikrada 6agorilen cogunlukla ilgili
kararna gore ne yapilacagim Rararlagtirarak raporu yaymnlar.

4. Yitksek Sozlesmedi Taraflar, Bakanlar Komitesinin yukandaki fikralann uygulanmasy sirasinda alabilecegi herheqangi bir karan kendileri
igin baglayicr saymayr istlenir.

T

MADDE 33 . Komisyon oturumlar kapahdir.
MADDE 34, 29, Madde hitkiimleri sakh kalmak iizere Komisyon, kararlanm hazir bulunan ve oy veren iiyelerin cogunluguyla alw.
MADDE 5. Komisyon, gerektikce toplamr. Davet, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan yapilir. ~
MADDE 36. Komisyon igliiziigiinii hazrlar. .

MADDE 37. Komizyon biiro igleri Avrupa konseyi Genel Sekreteri tarafindan saglanir.

MADDE 38. Insan Haklan Avrupa Divam, Avrupa konseyi Uyelerinin sayisi kadar yargictan olugur. Divanda, ayn) Devietin uyrugu olan
birden yok yannig bulunamaz.

MADDE 39. 1. Divan iiyeleri, Avrupa konseyi Uyeleri tarafindan giisterilen adaylar listesinden Damisma Meclisince oy goklugulqyla segilir.
Her iiye, en az ikisi kendi uyrugu olmak iizere ii¢ aday gbsterir.

2. Avrupa Konseyine yeni ityelerin kabuliinde, Divani tamamlamak ve hogalan iyelikleri doldurmak iizere elden geldifince aym yontem
izlenir.

3. Adaylar, ahlak niteligi yiiksek olan ve yiiksek yarg gorevine atanmak igin gerekli gerekli nitelikleri tasiyanlar ya da bu alandaki
yetkisiyle taminmig hukukgular arasindan gosterilir.

MADDE 40. 1. Divan ftyeleri, dokuz yilhk bir stire icin seilir. Yeniden secilmeleri olanakhdir. Bununla birlikte, ilk segcimde secilen diyelerden
dbrdiiniin stireleri ti¢ yilin, 6teki dbrdiniinse alt: ynhin bitiminde sona erer.

2. Gorevieri itk Gg ve alti yillik sirelerin bitiminde sona crecek olan iiyeler, ilk segim tamamlandiktan hemen sonra Genel Sekreter tarafindan
ad gekmeyle helirlenir.

3. Divan lyeliklerinin elden geldiginee iigte birinin her iig ylda bir yenilenmesini saglamak igin Danigma Meclisi, sonraki bir segime
geemeden dnce, segilecek bir ya da bir kag iiyenin gorev siiresi ya da siirelerinin enikiden gok ve altidan az olmamak iizere dokuz yil disinda
bir slire olmasina karar verebibkir,

4. Birden gok uiyenin gorev siiresinin s6zkonusu oldugu ve Damgma Meclizinin yukandaki fikray uyguladigh durumlarda, girev silrelerinin
iiyelere dagnlimy, Genel Sekreter tarafindan segimlerden hemen sonra ad gekmeyle helirlenir.

5. Girev siiresi sona ermemis bir liyenin yerini almak iizere se¢ilmig bir Divan iiyesi, kendisinden éncekinin silresini tamamlar.

6. Divan Qyeleri, yerlerine yenileri segilinceye kadar girev yapar. Yenileriyle yer degistirdikten sonra da, daha dnce kendilerinin baglamig
oldugu iglert gdrmeyi stirddiriir.

MADDE 41.Divan, i¢ ylltk bir siire igin Bagkan ve Bagskan Yardimeisin seger. Yeniden secilmek clanakhidir,

MADDE 42 . Divan iiyelen, her caligma giinii i¢in Bakanlar Komitesi tarafindan belirlenen bir ddenek alir.

MADDE 43. Divan, sunulan her konuyu incelemek iizere yedi yarggtan kurulu bir Daire olarak olugur. llgili Taraf Devletin uyrugu olan bir
yargeg ya da yoksa yargig sifabiyla bulunmak iizere o Devletge segilen biri, gorevi geregi Daireye bir {iye olarak katilir. Oteki yargglar,
kenunun gérigilmesine baglanmadan dnce Bagkan tarafindan ad cekmeyle belirlenir.

MADDE 44. Bir konuyu Divan’a getirme hakk: sadece Yiiksek Sozlesmeci Taraflanin ve Komisynnundur.

MADDE 45. Divamin yarg yetkisi, bu Sézlegsmenin yorumlanmas: ve uygulanmasina iliskin olup, 48. Madde uyannca Yilksek Sozlesmeci
Taraflann ya da Komisyonun keadisine iletecef tirm konulan kapsar.

MADDE 48. 1. Yiksek Sozlegmeci Taraflardan herhangi biri, herhangi bir tarihte bu Sozlesmenin yorumlanmasina ve uygulanmasina
iligkin tim konularda Divamn yarg yetkisini salt bu amagla ve zel bir anlagmaya gerek gistermeksizin zorunlu saydigim bildirebilir.

2. Adigegen bildirimler kogulsuz olara ya da bagka Yiiksek Sozlegmeci Taraflardan gogu ya da kimileri bakimindan kargihkh olma kosuluna
dayal olarak yu da belirli bir siire i¢in yaptlabilir.

3. Bu bildinmler, Avrupa Konseyl Genel Sekreterine verilir. Genel Sekreter, bunlann drneklerini Yiksek Sozlegmeei Taraflara gonderir.

MADDE 47. Divan, ancak Komisyonun dost¢a bangg girsimlerinin bagansizhga ugradizini kabul etmesinden sonra ve 32. Maddede
ongoriilen iig ayhk bir stire iginde bir konuyu ele alabilir.

MADDE 48. ligili Yiiksek Sozlegmeci Taral ya da - sayilan birden goksa- llgili Yisksek Sozlesmeci Taraflanip, Divann zorunlu yarg yetkisiyle
bagh olmalar ya dadegillerse karsi Yoksek Sozlegmeci Tarafl ya da Taraflarin olur gistermeleri koguluyla, agagida adlarm yazih olanlar bir
konuyu divan dniine getirebilir.

a. Komisyon;
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b. Hakki gignendigi ileri siirtilen kimsenin uyrugunda bulundugu bir Yiksek Stzlegsmeci Taraf;
c. Konuyu Komisyona gitiiren bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf;
d. Hakkinda gikayet bulunan bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf.

MADDE 49. Divamin yarg yetkisi konusunda bir anlagsmazlik oldugunda, sorun Divanin karanyla ¢bziime baglanir.

MADDE 50. Divan, bir Yiksek Sozlegmeci Tarafin bir adli makam ya da bagka makamlannin aldign bir karar ya da bir énlemi timiiyle ya
da bir bakimdan bu Stzlesmeden dogan yiikiimliiliiklere aykir bulursa ya da adi gegen Tarafin i¢ hukuku, bu karar ya da énlemin sonuglanm
tiimilyle gidermeye el vermiyorsa gerektiginde zarar goren tarafa adil doyum saglayacak bir karar ahr.

MADDE 51.1. Divanin hitkmii gerekgeli olarak verilir.
2. Yarg, timiylit ya da bir bélimiiyle yargiglanin goriis birligini yansitmiyorsa her yargig ayn goris belirtmeye yetkilidir.

MADDE 52. Divanin hitkmii kesindir.

MADDE 53. Yitksek Sozlegmece Taraflar, taraf olduklan herhangi bir konuda karara uymay istlenir.
MADDE 54. Divanin hitkmii Bakanlar Komitesine gonderilir ve Komite bu hitkmiin uygulanmasim denetler.
MADDE 55. Divan, kendi ¢gahgma ybntemini saptar ve kendi yargilama kurallanm belirler.

MADDE 56. 1. Divan iiyelerinin ilk se¢imi, Yiiksek Sozlegmeci Taraflarin 46. Maddede amilan bildirimlerinin sayisi sekize ulagtiktan sonra
yapihr.
2. Bu se¢imden 6nce, bir konu Divan dniine gotiiriillemez.

BOLUM V
MADDE 57. Avrupa Konseyi Genel Sekreterinden bir istek geldiginde, herhangi bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf, i¢ hukukunun bu Sizlegsme
hitkiimlerinin etkin bir bigimde uygulanmasim saglamak yollan konusunda bir agiklamada bulunur.

MADDE 58. Komisybnun ve Divamin giderleri Avrupa Konseyince karsilamr,

MADDE 59. Komisyon ve Divan Uyeleri, girevlerini yaparken, Avrupa Konseyi Statiisiiniin 40. Maddesinde ve bu maddeye gore yapilan
sozlegmelerde dngorilen ayncahk ve dokunulmazhklardan yararlamr.

MADDE 60. Bu Sbzlegmenin hig bir hitkmii herhangi bir Yiksek Sizlesmeci Tarafin yasalanna ya da taraf oldugu bagka herhangi bir
sozlesmeye gore tamyabilecegi insan haklar ve temel bzgiirlitklerden herhangi birini simrladifn ya da onlara aykin distiigii bigiminde
anlagilamaz.

MADDE 61.Bu Sbzlegmenin hig bir hitkmii, Avrupa Konseyi Statiisiiyle Bakanlar Komitesine taninan yetkilere aykin olamaz.

MADDE 62. Yilkksek Sozlegsmeci Taraflar, bu Sézlesmenin yorumlanmasi ya da uygulanmasindan dogacak bir anlagmazh, bu Sozlesmede
hilkme baglananlar diginda dilekge yoluyla goziime baglamak iizere, dzel sbzlegmeler bir yana, aralannda yfriirlikte olan anlagma,
sozlegme ve bildirimlerden yararlanma yoluna gitmeyeceklerini kabul ederler.

MADDE 63. 1. Herhangi bir Devlet, onaylama sirasinda ya da daha sonraki herhangi bir tarihte Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
bildirimde bulunarak bu Sizlegmenin, uluslararasi iligkilerinden sorumlu oldugu {ilkeleri tiimiine ya da herhangi birine uygulayacagim
bildirebilir.

2. Bu Sozleyme, amlan bildirimin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan alimgindan sonraki otuzuncu giinden baglayarak bildirimde
adi gegen ilke ya da tilkeler igin gegerli olur.

3. Bu Sizlegmenin hitkiimleri bu @ilkelerede yerel gereksinimler goz 6niine alinarak uygulanabilir.

4. Bu Maddenin 1. fikras: uyannca bir bildirimde bulunmus olan herhangi bir Devlet, daha sonraki herhangi bir tarihte bildirimde belirttigi
ilkelerden biri ya da bir kag1 bakimindan., bu Sézlesmenin 25. Maddesine gire Komisyonun bireylerden, resmi olmayan drgiitlerden ya da
birey gruplanndan dilekgeler alma yetkisini kabul ettigini bildirebilir,

MADDE 64. 1. Herhangi Ibir Devlet, bu Sozlesmeyi imzalarken ya da onay belgesini erirken, Stzlesmenin herhangi bir ézel hitkkmiine o
sirada filkesinde yiiriirlitkte olan herhangi bir yasanin bu hitkme uygun diigmedigi 6lgiide ¢ekince koyabilir. Bu maddeye dayanarak genel
nitelikte ¢ekinceler konamaz.

2. Bu maddeye dayanarak konulan herhangi bir ¢ekince, stz konuszu yasanin kisa bir dzetini igerir.

MADDE 65. 1. Bir Yiiksek Stzlesmeci Taraf, bu Sézlegmeyi ancak Taraf oldufu tarihten baglayarak bes yillik bir siirenin sona ermesinden
sonra ve Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alti ay dnce yapacag bir bildirimle bozabilir. Genel Sekreter bu durumu, dteki Yilksek
Sozlegmeci Taraflara bildirir,

2. Sizlegmenin bozulmasi, bunun gegerlik kazandifn tarihten dnce ilgili Yilkksek Sozlegsmeci Tarafin girmis olabilecegi ve yiikiimlilitklerinin
¢ignenmesi niteligindeki herhangi bir eylemden btiiri bu sézlesmeyle tistlendi yiikiimliiliiklerden siynlmasi sonucunu dogurmaz.

3. Belli kosgullar altinda Avrupa Konseyi Uyesi olmaktan gikan herhangi bir Yiiksek Sozlegsmeci Taraf, aymi kosullar uyannca bu sizlesmeye
taral olmaktan da gkar.

4. Bu Sozlesme, 63. Madde hiikiimlerine gore uygulandifn herhangi bir iilke bakimindan yukandaki fikra hiikiimleri uyarnca bozulabilir.

MADDE 66. 1. Bu Sizlesme, Avrupa Konseyi Uyelerinin imzasina agkur. Sozlesme onaya baghidir. Onay belgeleri, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine verilir.

2. Bu Sbzlesme, on onay belgesinin verilisinden sonra yiirirlige girer.

3. Stzlegmeyi daha sonra onaylayan bir imzaci bakimindan bu Sézlesme, kendi onay belgesini verdigi tarihte ytriirlik kazanir,

4. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi Uyelerinin tiimiine, Sbzlegsmenin yliriirliige girigini, Sozlesmeyi onaylayan Yiiksek
Sozlesmeci Taraflanin adlarin ve daha sonra verilen tiim onay belgelerini bildirir.

Bu Sizlegme, her iki metni de dzgiin olmak ve tek kopya olarak Avrupa Konseyi arsivine k k iizere Fr ve Ingilizce olarak 1950
Kasim'inin 4. giini Roma'da yapilmigtir. Genel Sekreter, onayh érneklen tim imzaci Devietlere génderir.

A- INSAN HAKLARI VE ANA HURRIYETLERI KORUMAYA DAIR SOZLESMEYE EK PROTOKOL

aa - Genel Apklama

Ingilizee Metin: European Treaty Series, No.9

Imza Tarihi: Paris, 20 Mart 1952

Yirirhik Tarihi: 18 Mayis 1954

Taraf Olan Devletler: Avusturya, Belgika, Birlegik Krallik, Danimarka, Federal Almanya, Fransa, Hollanda, Irlanda, lsve, ltalya, lzlanda,
Kibns, Litksemburg, Malta, Norveg, Tiirkiye, Yunanistan, Portekiz.

bb - insan Haklan ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye Ek Protokol (Metin)

Isbu Protokolii imza eden, Avrupa Konseyi Uyesi hitkiimetler, Insan Haklanm ve Ana Hirriyetleri Korumaya dair olup Roma'da 4 Kasim
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1950 tarthinde imza edilmig bulunan Stzlesmenin (agafnda "Sozlesme” diye amlmistir) 1. fashnda esasen musarrah bulunanlardan gayn
hak ve hiirriyetlerin miigterek mitdafaasini temin igin gereken tedbirleri almayr kararlagtirarak,

Agagndaki hususlar hakkinda mutabnk kalmiglardir:

MADDE 1. Her ger¢ek ya da hitkmi sahis mallannin masuniyetine riayet edilmesi hakkina sahiptir. Herhangi bir kimse ancak kamu
menfaati icabr olarak ve kanunun derpis eyledifi sartlar ve devletler hukukunun genel prensipleri dahilinde miilkiinden mahrum edilebilir.

Yukandaki hitklimler, devletlerin, emvalin genel menfaate uygun olarak istimalini tanzim ya da vergilerin veyahut sair miikellefiyetlerin
veyahut da para cezalanmn tahsili i¢in zorunlu gérdiikleri kanunlan yiirtirliife koymak konusunda sahip bulunduklar hukukla ¢elismez.

MADDE 2. Kimse dgrenim hakkindan mahrum edilemez. Devlet, egitim ve dgretim alanminda deruhde edecefi gorevlerin yerine
getirilmesinde, ebeveynin bu egitim ve dfretimi kendi dini ve felsefesi akidelerine gore temin etmek hakkina riayet edecektir.

MADDE 3. Yiiksek Akid taraflar, tegrii organin intihabi konusunda halkin kanaatinin serbest olarak iznarm sagliyan serait dahilinde
uygun siirelerle gizli oyla serbest se¢imler yapmay taahhiit ederler.

MADDE 4. Her Yiiksek Akid Taraf, bu Potokoliin imzas1 ya da tasdiki aninda veyahut daha sonra her hangi bir zaman, avrupa konseyi
Genel Sekreterine tevdi edecegi bir beyanname ile beynelmilel miinasebetlerini deruhde ettifi ve mezkur beyannamede zikrettigi iilkelerde
bu Protokol hitkiimlerinin ne nispetlte tatbik edilecegini taahhiit ettigini bildirebilir.

Gegen likra mucibince bir beyanname tevdi etmig bulunan her Yiiksek Akid zaman zaman miitekaddim bir beyannamenin mefadim tadil
eden ya da bu Protokol hitkiitmlerinin her hangi bir iilke izerinde uygulanmasina son veren yeni bir beyannameyi, tevdi edebilir.

Bu madde geregfince yapilmisg bir beyan Stzlegmenin 63 iincii maddesinin 1 inci fikrasina uygun olarak yapilmig gibi telakki olunacaktir.

MADDE 5. Yitkksek Akid Taraflar bu Protokoliin 1, 2, 3 ve 4 iincii maddelerini Sozlesmeye ek maddeler olarak telakki edecekler ve
Sbozlegmenin biitiin hiikiimleri buna gire tatbik edilecektir.

MADDE 6. Bu Protokol Sézlegmeyi imza eden Avrupa Konseyi fiyelerinin imzalarina agtktir, bu Protokol Sézlesme ile birlikte ya da ondan
sonra tasdik edilecektir. Protokol, 10 tasdiknamenin tevdiinden sonra yiiriirliige girecektir.

Protokol, bilahara tasdik edecek her miimzi igin, tasdiknamesinin tevdiinden sorda yiiriirliige girecektir.
Tasdiknameler Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecek, o da tasdik edenlerin isimlerini biitiin tiyelere teblig edecektir.

Her iki metin de ayni derecede muteber olmak tizere Fransizca ve Ingilizce olarak ve Avrupa Konseyi Hazinei Evrakinda saklanacak tek bir
niisha halinde 20 Mart 1952' de Paris’te tanzim edilmigtir. Umumi Katip bunun tasdikli suretlerini imza eden biitiin devletlere
gonderilecek tir.

B- AVRUPA INSAN HAKLARI DIVANINA iSTiSARI MUTALAA VERMEK YETKIiSi TANIYAN INSAN HAKLARI VE ANA
HURRIYETLERINI KORUMA SOZLESMESININ IKI NUMARALI PROTOKOLU

aa - Genel Agiklama

Ingilizce Metin: European Treaty Series, No. 44

Imza Tarihi: Strasbourg, 6 Mayis 1963

Yirirlik Tarihi: 21 Eylil 1970

Taraf Olan Devletler: Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Federal Almanya, Fransa, Hollanda, Irlanda, lsveg, lsvicre, [talya,
Izlanda, Kibns, Litksemburg, Malta, Norveg, Tiirkiye, Yunanistan, Portekiz, Lihtenstayn, lspanya.

bb - Avrupa Insan Haklan Divamna lstigari Mitalaa vermek Yetkisi Tamyan Insan Haklam ve Ana Hirriyetlerini Koruma Sizlesmesinin lki
Numaralh Protokolii (Metin)

Isbu Pretokoléin imzacilan, Avrupa Konseyine Uye Devletler, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanan Insan Haklan ve Ana
Hiirriyetlerini- Koruma Sézlesmesinin -agafnda Sizlesme olarak isimlendirilmistir- hitkiimlerini, bilhassa muhtelif organlar meyaninda bir
Avrupa Insan Haklar Divam (Asagnda Divan olarak isimlendirilmistir) tesis eden 19 uncu maddesini gozoniinde bulundurarak,

Divana, bazi gartlar altinda igtigari miitalaa verme yetkisi tamnmasinin uygun olacagini nazan itibara alarak,

Asaghdaki hususlarda anlagmiglardir:

MADDE 1. 1.Divan, Bakanlar Komitesinin talebi iizerine, Sézlesmenin ve Protokollerin yorumlanmas: ile ilgili hukuki meseleler iizerinde
istigari miitalaalar verebilir,

2. Ancak bu miitalaalar, ne Stzlesmenin 1 inci béliimiinde ve Protokollerinde tayin edilen hak ve hiirriyetlerin muhtevasi veya giimulu ile
ilgili meselelere, ne de Komisyon, Divan veya Bakanlar Komitesinin Sézlesmede dngoriilen bir miiracaat neticesinde karara baglamak
durumunda kalabilecegi diger lelere iligkin bulunamaz.

3. Bakanlar Komitesinin Divandan istigani miitalaa talep etmek karan Komite'ye katilmak hakkina sahip temsilcilerin iigte iki oy ¢okluguyla
ahmr.

MADDE 2. Bakanlar Komitesi tarafindan yapilan talebin, isbu protokoliin 1 inci maddesinde tayin edilen istigari yetkisine girip girmedigini
Divan kararlagtinr.

MADDE 3. 1. Istisari miitalaa taleplerini incelemek fizere, Divan Genel Kurul halinde toplamr.
2. Divan mitaalas) gerekeelidir.

3. Mutalaa, tamamen veya kismen hakimlerin miigterek fikrini ifade etmedigi takdirde, her hakim sahsi miitalaasim belirtmek hakkina
sahiptir.

4. Divamin miitalaas: Bakanlar Komitesine bildirir.

MADDE 4. Sizlesmenin 55 inci maddesinin verdifi yetkinin genigletilmesi suretiyle ve igbu Protokoliin gayesine uygun olarak, Divan
lizumlu gordiigl takdirde, yonetmeligini tanzim ve ¢caligma usullerini tespit eder.

MADDE 5. 1. Isbu Protokol,

(ta) Onaylama veya kabul kayd olmaksizin imzalama;
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(b) Onaylama veya kabuliin takip edecegi onaylama veya kabul kayd ile imzalama,suretiyle Taraf olabilecek Sézlegmenin imzacilan Avrupa
Konseyine {iye Devletlerin imzasina agiktir,

Onaylama veya kabul belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine tevdi edilecektir.

2. Isbu Protokol Sozlesmeye taraf olan biitin Devletlerin bu maddenin birinci fikras1 uyarinca Protokola taraf olmalanyla yiirirlige
girecektir,

3. lsbu Protokoliin yiiriirlige giriginden itibaren , 1 ila 4 {incii maddeler Sozlesmenin biitiiniiyle dahil addedilecektir.
4. Avrupa konseyi Genel Sekreteri,

(a) Onaylama veya kabul kaydi olmaksizin her imzalamay;

(b) Onaylama veya kabul kayd ile her imzalamay;

(e) Her onaylama veya kabul belgeleri tevdiini;

(d) Bu maddenin 2 nei fikrasina uygun olarak, igbu Protokoliin yiiriirliige giris tarihini,

Konseye iiye Devletlere bildirecektir.
Yukardaki hitkimleri kabul zimminda geregi gibi yetkili kiinmig agagnda imzalan bulunanlar, isbu Protokolit imzalamglardir,
Avrupa Konseyi argivlerinde saklanacak olan igsbu Protokol, Fransizea, ve Ingilizee olarak ve her iki metin aymi derecede gegerli bulunmak

tizere, tek niisha halinde, 6 Mayis 1963 tarihinde, Strasburg'ta tanzim edilmistir. Genel Sekreter miimzi devletlerin her birine bu Protokoliin
ashina uygun drneklerini tevdi edecektir.

C- INSAN HAKLARI VE ANA HURRIYETLERI KORUMAYA DAIR AVRUPA SOZLESMESINDE VE BiR NOLU PROTOKOL'DE
YER ALMAYAN BAZI HAK VE HURRIYETLERI TEMINAT ALTINA ALAN DORT NOLU PROTOKOL

aa - Genel Agiklama

Ingilizce Metin: European Treaty Series, No. 46
Imza Tarihi: 16.9.1963

Yurarlik Tarihi: 2.5.1968

Taraf Olan Devletler: Avusturya, Belgika, Danimarka, Federal Almanya Cumhuriyeti, Fransa, Hollanda, Irlanda, Isveg, ltalya, lzlanda,
Litksemburg, Norveg, Portekiz.

bb - Insan Haklan ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmede ve Bir Nolu Protokolde yer almayan Baz Hak ve Hiirriyetleri Teminat
Altina Alan 4 Nolu Protokol (Metin)

Avrupa Konseyi tiyesi olup bu Protokolii imzalayan Devletler,

4 Kasim 1950'de Roma'da imzalanan Insan Haklan ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme'nin (bundan boyle Sozlesme diye gegecek)
1. kesiminde ve Paris'te 20 Mart 1952'de imzalanan Sézlesmeye ek Birinei Protokol'iin 1-3 maddelerinde daha énce yer verilmig olanlann
diginda kalan bazi hak ve hiirriyetlere kollektif icra saglayacak tedbirler almaya kararh olarak,

agagndaki hususlarda anlastilar:

MADDE 1.Hi¢ kimse yalnizea ahdi bir yiikiimliiliigiinii yerine getiremedigi gerekgesiyle hiirriyetinden mahrum edilemez.

MADDE 2. 1. Bir Devletin iilkesinde kanuni gekilde bulunan herkes, o iillke iginde, dolagma hitrriyetine ve kendi ikametgahim segme
hiirriyetine sahiptir.

2. Herkes, kendi iilkesi dahil, herhangi bir iilkeyi terketmekte serbesttir.
3. Bu hakkin kullanilmasina, hukuka uygun olanlardan (kanun tarafindan konulmug) ve demokratik bir toplumda milli giivenlik veya kamu
glivenligi yaran bakimindan, kamu diizeninin korunmasi, suglarnn énlenmesi, saghk veya ahlakin korunmas: veya bagkalannin haklannin ve

hiirriyetlerinin korunmas: i¢in zaruri olanlardan gayri highir simrlama getirilmeyecektir.

4.Birinci paragrafla, belirtilen haklar, belirli sahalarda, kanunla konulmus ve demokratik bir toplumda kamu yararimin hakh kildign
simirlamalara da tabi olabilir.

MADDE 3. 1. Hi¢ kimse, gerek bireysel, gerekse kollektif bir tedbir vasitasiyla, vatandag oldugu Devletin iilkesinden simir disi edilemez.

2. Hig kimse, vatandagi oldugu Devletin iilkesine girme hakkindan mahrum edilemez.

MADDE 4. Yabanalann kollektif olarak sinirdigi edilmesi yasaktir.

MADDE 5. 1. Herhangi bir Yiksek Akit Taraf, bu Protokol'iin imza edilmesi veya onaylanmas) sirasinda veya daha sonra herhangi bir
zamanda, Avrupa konseyi Genel Sekreteri'ne bir bildirimde bulunarak, bu bildirimde ismen belirttigi ve milletleraras: iligkilerinden sorumlu

oldugu iilkelere Protokol hitkkiimlerinin ne dlgiide uygulanmasini taahhiit ettigini belirtir.

2. Bir dnceki paragrafa binaen bildirimde bulunan herhangi bir Yitksek Akit taraf, zaman zaman, daha dnceki bir bildirimi degigtiren veya
bu Protokol hitkiimlerinin herhangi bir filke bakimindan uygulanmasini sona erdiren bagka bir bildirimde bulunabilir.

3. Bu maddeye gire yapilan bir bildirim Sozlegme'nin 63. maddesinin 1. paragrafina gore yapilmig kabul edilecektir.

4. Bu Protokol'un herhangi bir Devletin onayina veya kabuliine binaen uygulandign herhangi bir Devletin iilkesi ve bu Protokol'iin o Devlet
tarafindan bu Madde geregince yapilan bir bildinime (deklarasyon) binaen uygulandifn herbir iilke, 2 inci ve 3 iincii maddelerde bahsedilen
bir Devletin tlkesi bakimindan ayn tilkeler olarak muamele goreceklerdir.

MADDE 6. 1. Yiksek Akit Taraflar arasinda bu Protokol'iin 1-5 inci maddeleri Sizlegmeye ilave maddeler olarak telakki edilecektir ve
Sozlegmenin biitiin hitkiimleri buna gore uygulanacaktir,

2. Buna ragmen, Sozlesmenin 25. maddesinde taninan ferdi bagvuru hakk: veya Stzlesmenin 46. maddesine gére yapilan bir bildirimle
Divanin mecburi yetkisinin kabulii, Yiiksek Akit Taraflar bu Protokol'iin 1-4. maddelerinin tamami veya herhangi birisi bakimindan bu hakk:
tamiyan, veya bayle bir yetkiyi kabul eden bir beyanda bulunmadik¢a, bu Protokol bakimindan hiitkiim dogurmaz.

MADDE 7. 1. Bu Protokol, Avrupa Konseyi'nin Stzlesmeyi imzalamig olan tiyelerinin imzasina agktir; Sézlegme ile aym zamanda veya
Sizles in onayl ndan sonra onaylanacaktir. Onay belgelerinin tevdi edilmesinden sonra yiiriirliige girecektir. Daha sonra
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onaylayan herhangi bir imzaci (Tarafl) bakimindan, onun onay belgesinin tevdi edilmesi tarihinde yiiriirlige girecektir.

2. Onay belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne tevdi edilecektir, o da biitiin Uyeleri onaylanug olanlann isimlerinden haberdar
edecektir.

Yukandakileri tasdikan, usuliine gore yetkilendirilmig agagnda imzalan bulunanlar bu Protokolii imzaladilar.

1963 yilinin 16 Eyliil giinid Strasboung'da Ingilizce ve Fransizea tanzim edildi. Her iki metin de aym sekilde gegerlidir. Bir tek kopya seklinde
Avrupa Konseyi argivlerinde sakh kalacakur. Genel Sekreter tasdikli kopyeleri Imzaer Devletlerin herbirine iletecektir.

D- INSAN HAKLARI VE ANA HURRIYETLERI KORUMAYA DAIR SOZLESMEYE EK. OLUM CEZASININ KALDIRILMASINA
ILISKIN ALTI NOLU PROTOKOL

aa - Genel Apklama

Ingilizce Metin: European Treaty Series, No.114

Imza Tarihi: Paris, 28.4.1983

Yirirlik Tarihi: 1.3.1985

Taraf Olan Devletler: Avusturya, Danimarka, Litksemburg, lspanya

bb - insan Haklan ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye Ek Olim Cezasimn Kaldinlmasina lliskin 6 Numarah Protokol (Metin)

Roma'da 4 Kasim 1950'de imzalanan Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sizlesme (bundan Biyle "Sozlesme™ olarak yer
verilecektir)ye iligkin bu Protokolit imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devleller,

Avrupa konseyi liyesi birgok Devlette meydana gelen 8litm cezasimin kaldinimasi lehinde bir genel egilimin ifadesi olan gelismeyi gézéniinde
bulundurarak;

Asagnda gosterildigi gibi anlmagmaya varmiglardir:
MADDE 1.0liim cezasi kaldinlacaktir. Hig kimse bu tiir cezaya mahkiim ve tabi tutulmayacaktir.

MADDE 2. Bir Devlet, kendi hukukuna savag veya yakin savag tehdidi siiresi i¢inde iglenen fiiller hususunda 8litm cezasim ngoren kural
koyabilir; bidyle bir ceza sadece kanuna ve onun hitkiimlerine uygun olarak verilmis durumlarda uygulanacaktir: Devlet Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne bu kanunun ilgili hitkimlerini bildirecektir.

MADDE 3. Bu Protokoliin hiikiitmlerine muhalefet Sézlesme'nin 15 inci maddesi uyannca olacaktir.
MADDE 4. Bu Protokoliin hiitkiimlerine iligkin bir ¢cekince Sozlesme'nin 64 iincii maddesi uyarinca konulabilir.

MADDE 5. 1. Her Devlet imza sirasinda veya onay, kabul ya da uygun olma belgesini tevdi ettigi zaman bu Protokol'iin uygulanacag ilke
veya iilkeleri bildirebilir.

2. Her Devlet daha sonra, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne hitap eden bir deklarasyon ile, bu Protokol'iin uygulanmasim deklarasyonda
belirtilen bagka bir lilkeye samil kilabilir. Protokol bu iilke bakimindan deklarasyonun Genel Sekreter tarafindan alindifn tarihten sonraki
ayin ilk giint yliriirlige girecektir.

3. Bundan énceki iki paragraf uyarinca yaptlan bir deklarasyon, bu deklarasyonda belirtilen iilke bakimindan, Genel Sekreter'e gonderilen
bildirim ile geri alinabilir.

MADDE 6. Bu Protokol'iin madde 1'den 5'e kadar olan hiitkiimleri Taral Devletler arasinda Sézlesme'ye ek maddeler olarak kabul edilecek ve
Sbzlegme'nin tiim hiikkiimleri buna uygun olarak uygulanacaktir.

MADDE 7. Bu Protokol, Sézlesme'yi imzalayan, Avrupa Konseyi fiyesi Devletlere imzaya agilacaktir. Protokol zorunlu olarak onaylanacak,
kabul edilecek veya uygun bulunacaktir. Avrupa Konseyi fiyesi bir Devlet, ayni zamanda veya éneeden, Sézlegme'yi onaylamaksizin bu
Protokolit onaylayamaz, kabul edemez ya da uygun bulamaz. Onay, kabul bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne tevdi
edilecektir.

MADDE 8. 1. Bu Protokol Avrupa Konseyi ilyesi beg Devletin Madde 7 hitkiimlerine uygun olarak Protokol ile bagh olduklarina iligkin
iradelerini beyan ettikleri tarihten sonraki ayin ilk giinil yliriirliige girecektir.

2. Protokol ile bagh olma iradesini sonradan beyan eden bir tiye Devlet bakimindan, Protokol onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin tevdi
edildigi tarihten sonraki ayin ilk giint ytrtirlige girecektir.

MADDE 9. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,

a. her imzalamay;

b. her onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin tevdi edildigini;

¢. bu Protokol'iin madde 5 ve 8 uyaninca yiiriirlige girdigi her tarihi;
d. Bu Protokolii ilgilendiren her iglem, bildirim veya muhaberati,
Konsey tiyesi Devletlere bildirecektir.

A- INSAN HAKLARI VE ANA HURRIYETLERI KORUMAYA DAIR SOZLESMEYE EK 7 NOLU PROTOKOL

aa - Genel Apiklama

Ingilizee Metin: European Treaty Series, No.117

Imza Tarihi: 22.11.1984

Imzalayan Devletler: Avusturya, Federal Almanya Cumhuriyeti, lzlanda, Irlanda, Tiirkiye.

Onaylayan Devletler: Yok.

bb - insan Haklan ve Ana Hitrriyetleri Korumaya Dair Sizlegmeye Ek 7 Nolu Protokol (Metin)

Bu Protokelii imzalayan Avrupa konseyi iyesi Devletler, 4 Kasim 1950'de Roma'da imzalanan Insan Haklan ve Ana Hiurriyetleri Korumaya
Dhiair Sozlegme'nin (bundan byle Sozlesme diye gegecek) vasitasi ile baz haklann ve hitrmyetlerin kollektif sekilde icrasim saglayacak daha

ileni tedbirleni almaya kararh olarak agagdaki hususlarda anlagtilar:

MADDE 1. I. Bir Devletin Ulkesinde kanuni gekilde ikamet eden bir yabanci, hukuka uygun olarak alinmig bir karann icra edilmesi hali
diginda, bu iilkeden simr digi edilmeyecektir ve:



a. simir digi edilmesine kargi gerekeelerini bildirmesine;

b. durumun yeniden gozden gegirilmesini talep etmesine; ve

¢. bu amaglarla yetkili bir merci veya bu merciin tayin ettigi bir kisi veya kisiler dniinde temsil edilmesine,
miisaade edilecektir.

2. Simir digr etme, kamu karan sebebiyle gerekliyse, veya milli giivenlik sebeplerine istinat ediyorsa, bu hakkin bu Maddenin paragraf 1, a, b
ve ¢ bentlerine gore kullanilmasindan énce, yabaner simir digi edilebilir.

MADDE 2. 1. Bir mahkeme tarafindan bir sugtan mahkiim edilmis bir kigi, mahkiimiyetini veya cezasim daha yiiksek bir mahkemeye
incelettirme hakkina sahip olacaktir. Kullanilma gartlan da dahil olmak tizere bu hakkin kullaniimasi kanunla diizenlenir.,

2. Bu hak, kanunun belirttigi hafif nitelikteki suglar konusunda veya ilgili kiginin ilk derece mahkemesi sifatiyle en yitksek mahkeme
tarafindan yargilandifn veya beraat karanna karsi yapilan temyiz bagvurusunu takiben mahkiim edildigi durumlarda, istisnalara tabi
tutulabilir. \

MADDE 3. Bir kimse nihai bir kararla bir sugtan mahkiim edildig ve daha sonra yeni veya kesfedilmig olaylarn adaletin yanhs tecelli
ettigini kati bir gekilde ortaya koymas: sebebiyle mahkiimiyeti bozuldugu veya affedildig zaman, bu mahkiimiyet sonucu cezaya ugramsg
olan kimseye bilinmeyen olayin zamaninda agiklanmasinin tamamen veya kismen kendisine atfedilebilecegi ispatlanmadikea, ilgili Devletin
hukuku veya uygulamasina gire tazminat verilecektir,

MADDE 4. Hig¢ kimse, bir Devletin hukukuna ve ceza yargilama usuliine gre daha once kati bir kararla beraat ettirilmig oldugu veya
mahkiim edilmig oldugu bir suytan dolayr tekrar aynm Devletin yetkisi dahilindeki ceza davalannda yargilanmayacak veya
cezalandinlmayacakur.,

2. Bundan 6nceki paragraf hiikiimleri, davanin neticesini etkileyebilecek, yeni veya kesfedilmisg olaylarla ilgili kanitlar varsa, veya daha
onceki yargilamada esash bir kusur olduysa, davamin ilgili devletin hukukuna ve ceza yargilama usuliine uygun sekilde yeniden agilmasini
engellemeyecektir.

3. Sozlegsmenin 15, maddesine dayanarak bu maddeye aykin hareket edilmeyecektir.

MADDE 5. Esler, kendi aralannda, ve gocuklan ile iligkilerinde, evlenme ile ilgili olarak, evlenme esnasinda, ve evlenmenin sona ermesi
halinde 6zel hukuk niteligindeki haklan ve sorumluluklan bakimindan egittirler. Bu madde, Devletlerin ¢ocuklar yaranna gerekli gordigi
tedbirleri almasim engellemez.

MADDE 6. 1. Herhangi bir Devlet, imza zamaninda veya onay, kabul, veya uygun bulma belgesini tevdi ettigi zaman, bu Protokoliin
uyulanaca@ tlke veya tilkeleri belirtir ve bu Protokol hitkiimlerinin bu tilke veya {ilkelere uygulanmasim hangi dlgtide taahhiit ettigini ifade
eder.

2. Herhangi bir Devlet, daha sonra herhangi bir tarihte Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne hitap eden bir beyanla, bu Protokolde belirtilen
diger herhangi bir iilkeye tesmil edebilir. Bu tilke bakimindan Protokol, Genel Sekreterin beyam almasi tarihinden sonraki iki ayhk donemin
sona ermesini takip eden ayin birine giinii yirirlige girecektir.

3. Bundan dnceki iki paragrafa gore yapilan bir beyan, bu beyanda belirtilen herhangi bir iilke bakimindan Genel Sekretere yapilan bildirimle
geni alinabilir veya degigtirilebilir. Geri alma veya degisiklik, Genel Sekreterin biyle bir beyam almas tarihinden sonraki iki ayhik dénemin
sona ermesini takip eden aywn birinei giinit hitkiim doguracaktir.

4. Bu maddeye gire yapilan bir beyan, Sézlegmenin 63. maddesinin birinci paragrafina gore yapilnug addedilecektir.

5. Herhangi bir Devletin, bu Protokoliin, onaylanmasi, kabul edilmesi veya uygun bulunmasi geregi uygulandign iilkesi ve bu Protokoliin, o
Devletin yaptign bu beyan geregince uygulandifn her bir iilke, birinci maddede sozii edilen bir Devletin filkesi bakimindan ayn iilkeler olarak
telakki edilebilir.

MADDE 7. 1. Taral Devletler arasinda, bu Protokoliin 1-6. madde hitkiimleri Sézlesmenin ilave maddeleri olarak telakki edilecektir ve
Sozlegmenin biitiin hitkiimleri ona gire uygulanacaktir.

2. Buna ragmen, Sozlesmenin 25. maddesine gore yapilan bir beyanla kabul edilen ferdi bagvuru hakk: veya Sozlesmenin 46. maddesine gore
yapilan bir beyanla Divanmin mecburi yetkisinin kabuli, ilgili Devlet bu Protokoliin 1-5. maddeleri bakimindan bu gibi hak veya yetkiyi
taniyan veya kabul eden bir beyanda bulunmadiysa, bu Protokol bakimindan hitkiim dogurmayacaktir.

MADDE 8. 1. Bu Protokol, Avrupa Konseyinin iiyesi olan yedi Devletin 8. maddeye uygun sekilde Protokol ile baglanma nzasim agikladig
tarihten sonraki iki ayhk donemin sona ermesini takip eden ayin birinci glinii yliriirliige girecektir.

2. Daha sonra Protokol ile baglanma rizasim agklayan herhangi bir tiye Deviet bakimindan Protokol, onay, kabul veya uygun bulma
belgelerinin tevdiinden sonraki iki aylik donemin sona ermesini takip eden ayin birinci giinii yiiriirlige girecektir.

MADDE 9. Bu Protokol, Sozlegmeyi imzalamig olan Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerin imzasina agik olacakuir, Protokol, onaya, kabule veya
uygun bulmaya tabi olacakur. Avrupa Konseyi Uyesi olan bir Devlet, daha dnce veya Protokol ile aym anda Sozlegmeyi imzalamadiysa,
Protokolii onaylama, kabul etme veya uygun bulma yetkisine sahip degildir.

MADDE 10.Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyine iiye olan biitiin Devletleri:
a. herhangi bir imzadan;

b. herhangi bir onay, kabul veya uygun bulma belgesinin tevdi edilmesinden;

¢. bu Protokoliin 6 ve 9 uncu maddelerine gire ylirtirliige girmesinden;

d. Protokol ile ilgili diger herhangi bir bildiriden veya beyandan haberdar edilecektir,

F- INSAN HAKLARI VE ANA HURRIYETLERI KORUMAYA DAIR SOZLESMEYE EK. SEKiZ NOLU PROTOKOL
aa - Genel Agiklama

Ingilizee Metin: European Treaty Series, No.118

Imza Tarihi: 19.3.1985

Protokolii Imzalayan Devletler: [rlanda, Hollanda, Danimarka

Onaylayan Devletler: Danimarka

Protokol, Stzlesmenin biitiin taraflan onayladign zaman yirirlige girecektir.

bb - insan Haklan ve Ana Hirmyetleri Korumaya Dair Stzlesmeye Ek 8 Numarali Protokol (Metin)

Roma'da 4 Kasim 1950'de imzalanan Insan Haklarimi ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sozleg me (bundan Boyle "Sozlegme” olarak yer
verilecektir)'ye iligkin bu Protokolii imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler,

Avrupa Insan Haklarn Komisyonu'nun ¢alisma prosediiriinii iyilestirmek ve dzellikle ¢abuklagtirmak amaciyla Sézlegmenin bazi hitkimlerini
degistirmenin arzuya sayan oldugunu dilgiinerek, Avrupa Insan Haklarn Divani'min ¢aligma prosediirii ile ilgili bazi Sézlesme hitkiimlerini
degigtirmenin de tavsiyeye gsayan oldugunu digiinerek,

Asagdaki hususlarda anlagtilar
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MADDE 1. S6zlegsmenin 20. Maddesinin gimdiki metni o Maddenin birinci paragrafi olacak ve asagndaki dirt paragrafilave edilecektir:

2. Komisyon genel kurul halinde toplanacaktir. Ancak, her biri en az yedi {iyeden olugan Daireler kurulabilir. Daireler, bu Sézlesmenin 25.
Maddesine gire verilen ve yerlegmis igtihat hukukuna gore ele alinabilecek veya Sozlegsmenin yorumu veya

sekilde yuriitiitlmesi igin ilgili Devletler, Komisyonla gorils alisverigsinden sonra, gerekli olan biitiin kolayhklan saglayacaklardir;
b.Stzlegsmede tamimi yapilan Insan Haklarina sayg esasina gire meselenin dostane bir gekilde halledilmesini saglamak amaciyla Komisyon
aym zamanda ilgili taraflarin hizmetinde olacaktir.

2. Komisyon dostane bir ¢bziimii saglayabilirse, ilgili taraflara, Bakanlar komitesine, ve yayinlanmak tizere Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'ne gonderilecek olan bir Rapor hazirlayacaktir. Bu Rapor olaylann ve vanlan ¢oziimiin kisaca ifade edilmesi ile simrh olacaktir.”

MADDE 5. Stzlesmenin 29. Maddesinin birinci paragrafindaki "oybirligi" kelimesinin yerine "liyelerinin figte iki cogunlugu ile” kelimeleri
ikame edilecektir.

MADDE 6. Asagndaki hitkiim Sozlegsmeye ilave edilecektir:

1. Komisyon davamn herhangi bir sathasinda sartlann,

a. bagvuranin mitracaatim takip etme niyetinde olmadifn, veya

b. sorunun ¢bziimlenmig oldugu, veya

c. Komisyonun tespit ettiffi bagka bir sebeple, miiracaat: incelemeye devam etmenin artik hakh olmadign, sonucuna gétiirdiigti durumlarda
bir dilekgeyi dava listesinden gitkarma karan alabilir.

Ancak, bu Stzlegsmede tanimlandii iizere Insan Haklanna sayg gerektiriyorsa, Komisyon bir miiracaat incelemeye devam edecektir.

2. Komisyon, bir dilekgeyi kabul ettikten sonra onu listesinden ¢ikarma karan ahrsa, olaylan ve dilekgeyi listeden gitkarma kararm sebepleri
ile birlikte kisaca beyan eden bir Raporu hazirlayacaktir. Rapor taraflara ve de bilgi i¢in Bakanlar komitesine gonderilecektir. Komisyon bu
Raporu ilan edebilir.

3. Komisyon, gartlarnn hakh kildifina inanirsa bir dilekgeyi tekrar dava listesine geri alma karan verebilir.

MADDE 7. Sézlegmenin 31. Maddesinin birinci paragrafi siyle olacaktir:

1. Bir dilek¢enin Madde 28 (paragraf 2), 29 ve 30 gereffince incelenmesi tamamlandiysa, Komisyon olaylarla ilgili bir Rapor hazirlayacak ve
tespit edilen olaylarnn ilgili Devletin Sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini ihlal edip etmedigi hususundaki gorigtinii belirtecektir.
Komisyon iiyelerinin bu konudaki ferdi goriigleri Raporda ifade edilebilir.

MADDE 8. Stzlesmenin 34. maddesi style olacaktir:

Madde 20 (paragraf 3) ve 29 hiikiimlerine tabi olmak lizere, Komisyon mevcut ve oy kullanan liyelerin ¢ogunlugu ile kararlarnm alacaktir.
MADDE 9. Sézlegsmenin 40. Maddesine asafjidaki yedinci paragraf ilave edilecektir:

7. Divan iyeleri sahsi sifatlariyle Divanda gorev yaparlar. Gorevleri esnasinda Divan iiyesi olarak bagimsizliklan ve tarafsizhiklan veya bu
gbrevin gerekleri ile bagdagmayan herhangi bir gorev yapmayacaklardir,

MADDE 10.Sbzlegsmenin 41. Maddesi gbyle olacaktir:

Divan fi¢ yiihk bir siire i¢in Bagkanim ve bir veya iki Bagkan Yardimeisim seecektir. Bunlar yeniden segilebilirler.

MADDE 11.Sézlesmenin 43. Maddesindeki “yedi” kelimesinin yerine "dokuz" kelimesi ikame edilecektir.

MADDE 12. 1. Bu Protokol Avrupa Konseyinin Stzlegmeyi imzalamig olan ilye Devletlerinin imzasina agiktir. Bu devletler asagidaki
yollardan biri{‘l:: baglanma nzalanm agiklayabilirler:

a. onaylama, kabul veya tasvip konusunda herhangi bir ¢ekince ileri siirmeden imza ile, veya

b. onay, kabul veya tasvibe bagh olarak imzalama, daha sonra da, onaylama, kabul etme veya tasvip etme yolu ile,

2. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecektir.

MADDE 13.Bu Protokol, Stzlesmenin biitiin taraflarimin bu Protokolle 12. Madde geregince baglanma rzasim agikladiklan tarihten sonraki
fi¢ aylik bir donemin sona ermesini takip eden ayin birinci giinii yiiriirliige girecektir.

MADDE 14.Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, iiye Devletleri,

a. herhangi bir imzadan;

b. herhangi bir onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi edilmesinden;

c. bu Protokoliin 13. Maddesi geregince yirtirliie girmesinden;

d. bu Protokolle ilgili diger herhangi bir iglem, bildirim, veya yazismadan haberdar edilecektir.

Yukandakileri tasdikan, gereg veghile yetkilendirilmis ve agsagnda imzalan bulunanlar bu Protokolil imzaladilar.

1985 yih Mart ayimin 19. giinii Viyana'da her ikisi de aym sekilde gegerli olan Ingilizee ve Fransizca olarak bir tek kopye halinde tanzim
edildi.

Avrupa konseyi Genel Sekreteri Avrupa Konseyinin her bir iiye Devletine tasdikli suretleri gnderecektir.
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