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ONSOz

Ulkemizde sorunlarin ¢esit ve kapsam olarak giderek biiyiimesi birey ya da gruplarn
birlikte yasamalarini giiclestirmektedir. Egemen ¢ogunluk olarak aymi dili
konusmalarina, ¢ogunlukla aynmi dini benimsemis olmalarina karsin bireylerin
anlagmalar1 kimi zaman giiclesebilmektedir. Oysa aym iilkede yasiyor olmalar
uzlagarak birlikte yagamalarini gerektirmektedir.

Cok cesitlilik gosteren bir toplumsal yapinin varhgina karsin, Osmanl dénemlerinde
iilkemizde birlikte yasamanin en giizel érnekleri verilmistir. Giiniimiizde toplumu
olusturan birey ya da gruplarn kargilagtiklar1 ekonomik, sosyal, politik ve etnik-
kiiltiirel sorunlar uzlagsma arayiglarina ivme kazandirmis, cesitli kesimlerden
uzlagsmaya yonelik olarak cesitli soylemler, sesler yiikkselmeye baslamistir. Ozellikle
son dinemlerde yagsanan siyasal tikanikliklar, yasanan anlagsmazhklar da uzlasmanin
yasama gegirilmesini zorunluluk haline getirmistir.

Bireyler kolayca anlagabilmek i¢in, kendi gibi diigiinmeyen, inang, tutum, davranig ve
yasam stili olarak kendinden farkh olanlara kars: daha anlayigh, hosgoriilii, saygih
davranmak durumundadir. Cesitlilik ya da farkhihk aslinda giizel olan ortak
degerlerin yaratilmasinda oldukca énemlidir. Bu ag¢idan iilkemizde tiim kesimlerin
temsil edildigi, ortak degerlerde bulusabildigi uzlagma ortaminin saglanmas: gii¢ gibi
goriinmesine karsin, olduk¢a kolaydir. Ancak uzlagsmaya yatkin ve o6zveride
bulunabilen bir toplumun iiyeleri olarak birey ve gruplara devletin toplumsal uzlagsma
icin zemin olugturmasi ve uzlagsma igin politikalar tretmesi geregi ortaya
ckmaktadir.

Kalkinma siirecinde bagariya ulasan toplumlar ¢ok gesitlilige karsin uzlasmay: da
saglamiglardir. Kalkinma ¢abalarmin hizlandirlabilmesi i¢in toplumsal uzlagmanin
geregi agiktir. Bu nedenle iilkemizde de temel sorunlarin ¢éziimlenerek bagariya
ulasilmasi i¢in tiim kesimlerin katilabilecegi bir uzlagmanin saglanmasi zorunludur.
Dolayisiyla gelecekte farkliliklarin zorla kabul ettirilmesi yerine birbirini hoggiriyle
kargilayarak tanimaya calisan ve ortak yasayabilmek i¢in kimi fedakarliklara
katlanabilecek ortamlarin yaratilmasiyla uzlasmanin bir daha bozulmayacak bigimde
saglanmas) temel amag¢ olmalidir.

Ulkemizde son dénemlerde en ¢ok gereksinim duyulan ve gesitli kesimlerce dile
getirilen bir konunun tartismaya agilarak c¢oziim iretebilmek amaciyla
gerceklestirilen bu rapor Do¢.Dr. Sahavet Giirdal, Cihan Ayan, Fizil Yakar ve Ufuk
M.Yiicelen tarafindan hazirlanmigtir. Raporun gelistirilmesi agsamalarinda gerekli
bilgilere ulasmada kolayhik saglayan ve katkilarini esirgemeyen Sayin Prof.Dr.
Toktamig Ates ve Sayin Tank Sahim'a tegiikkiir ederiz.

TUGIAD



ICINDEKILER
GIRIS

L. BOLUM
Toplumsal Uzlasma, Hosgorii ve Iletisim
Toplumsal Uzlagsma
Hosgori
Iletisim

IL. BOLUM

Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Toplumsal Uzlasma

Toplumsal Uzlagma Kavraminin Oneminin Artmasi
Toplumsal Uzlagma Anlayisimin Geligsebilmesi I¢in Gerekli Ortam
Toplumsal Uzlagma Anlayisinin Geligebilmesini Olumsuz
Etkileyen Unsurlar

Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Toplumsal Uzlagma
Gelismis Ulkelerde Toplumsal Uzlagsma
Gelismekte Olan Ulkelerde Toplumsal Uzlagsma

Toplumsal Uzlagsma Anlayisinin Gelismesi Gerekliligi

I1I. BOLUM

Tirkiye'de Toplumsal Uzlagsma

Siyasi ve Yasal Aadan Toplumsal Uzlagma
Cumbhuriyet Oncesi Tiirk Toplumunun Yapisi
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ik Toplumsal Uzlagma Ornegi
Toplumsal Uzlagma ve Yasal Engeller
Toplumun Katilimi ve Engellemeler

Inang Sistemleri Agisindan Toplumsal Uzlagsma

Etnik Kéken Ag¢isindan Toplumsal Uzlasma

Toplumsal Uzlasmay: Olumsuz Yinde Etkileyen Faktorler
Gelir Dagiliminda Adaletsizlik
Boélgeleraras: Kalkinmighk Farkhilig:
Ekonomik Alanda Toplumsal Uzlagma

IV. BOLUM
Sonug¢ ve Oneriler
Toplumsal Uzlagma Kavraminin Onemi
Gelismekte Olan Ulkelerde Toplumsal Uzlagsma Anlayisinin Gelistirilmesi
Hosgorii ve Uzlasma Anlayisinin Gerekliligi
Hosgorimiin Onemi
Turkiye'de Toplumsal Uzlagma Saglanmasi ve Devletin Fonksiyonu
Uzlagmanin Saglanabilmesi I¢in Gerekli Togullar
Geleneksel Yap: ve Degigim Siireci
Bolgeleraras1 Kalkinmighk Farklihg
Gelir Dagilima
Egitim
Siyasi Partiler ve Liderler
Toplumsal Uzlagsmanin Gelisebilmesi I¢in Yapilmasi Gerekenler

Kaynakca

b 0o Tt

15
15

16
17
17
31
35

37
37
37
38
41
47
49
51
53
53
56
57

59
59
59
60
61
62
62
63
64
65
65
66
67

69



GIRIS

Hizl degigimle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik, politik ve sosyal pekcok ve
karmagik sorunlarin asilabilmesi diigiincesi birey ve gruplan cesitli arayiglara
yoneltmektedir. Gelismis iilkelerde de kalkinma siiregleri sirasinda benzer
sorunlar yagsanmig; ancak toplumlar bunlar1 ortak degerler etrafinda

toplanarak akile1 yaklagimlarla ¢éziimlemeye ¢ahsmiglardar.

Toplumsal uzlagmanin saglanmasina yonelik olarak temel unsurlarin
belirlenmesine ve dnerilerin gelistirilmesine yonelik olan bu rapor dort

biélimden olugmaktadir.

Birinci béliimde, toplumsal uzlagsma, hoggori ve iletisim tanmimlanarak

toplumsal uzlagamadaki 6nemleri vurgulanmaya ¢aligilmigtir

Cesitli gelismig ve geligmekte olan iilkelerdeki toplumsal uzlagma bigimlerinin
ortaya c¢ikis nedenleri, izlenen siire¢ler ve elde edilen sonucglarin ortaya

konmasi ve ¢esitli kargilagtirmalar ikinci boliimde gergeklestirilmigtir.

Uciincii boliimde ise, Tiirkiye'de toplumsal uzlasma gereksinimini ortaya
¢ikaran unsurlarin neler oldugunun ortaya konmasi ve bu amagla ekonomik,

siyasal, yasal ve dinsel olarak baglantilarinin aggklanmasina yer verilmisgtir.

Dérdiincii ve son béliimde ise, elde edilen bulgulara gire Tiirkiye'de toplumsal
uzlagmanin saglanabilmesi i¢in gerekli olan unsurlarin gerekliligi

vurgulanmaya c¢aligilmig ve bu amacla oneriler gelistirilmistir.



I. BOLUM
TOPLUMSAL UZLASMA, HOSGORU ve ILETISIM

Giintiimiizde ve ozellikle iilkemizde insanlarin en ¢ok gereksindikleri gsey
kendinden farkli olanlarla anlasabilmek, birlikte yasayabilmektir.
Birlikte yagama aile, topluluk, orgiit, ulus, cemiyet, siyasi parti vb.
cesitli bicimlerde kendini gostermektedir. Birlikte yagsamanin temel
kurali farkliliklarin taninmasidir. Bu aynm1 zamanda irade birliginin
varhgimi da kamitlamaktadir. Ciinkii bireylerin ya da gruplarin birbirini
anlamasi, kendi gibi olmayan farkli kimliklere sahip olanlarla uzlagma
icine girmesi ancak irade ortakhigiyla olasidir. Ancak bu assimilasyon
olarak algilanmamalidir. Assimilasyonda mevcut toplum i¢inde erime,
kaybolma, buna karsin uzlagsmada ise biitiinlesme, entegrasyon soz
konusudur. Birlikte yagamada birlik/beraberlik; ulusal/toplumsal varhk
bilinci gereklidir. Farkli kimliklerin dislanarak odtekilestirici bir
yaklagim sergilenmesi durumunda yasama olanag kalmamaktadir. Her
ne kadar birlikte yasama, siyasal kararlarin alinmasi ve ortak hareket
edebilmek i¢in uzlasma gerekli ise de, gesitli siire¢lerde yasanan ¢ok
fikirlilik (6rnegin siyasal uzlagma, tercihler) kimi zaman uzlagmay:
giiclestirmektedir. Bireylerin diisiince yapilarindaki degisimler,
cogunlugun hakimiyeti ve kitle iletisim ara¢larinin manipiilasyonu da bu
uzlagmay: engelleyici olabilmektedir. Ayrica birey ya da gruplarin
otekiler (digerleri) hakkinda bilgi eksikliklerinin olmasi,aralarinda
iletisimin olmayis1 onlar: tamima yerine on yargilhi davranmalar: ve kimi
durumlarda yargisiz infaza kalkmalar1i harmonizasyonu

bozabilmektedir.

Toplumsal uzlagmanin siireklilik kazanabilmesi i¢in gelenekler, bilim ve



uzlagma/uzlagmama siirekli izlenmek durumundadir. Geligmig ve
toplumsal uzlagsmanin saglandig: iilkelerde uzlagsmanin kaliciligr igin
giderek daha fazla ¢aba harcanmaktadir. Cinkd bu ii¢ unsur
uzlasmanin bir daha kaybolmamasi, siirekli kalabilmesinde olduk¢a
etkilidir. Ayrica farklliklara karsin birlikte yasayabilmek i¢in birey/grup
gereksinimlerine yamt verilebilmesi, kararlarin alinabilmesi, sorunlarin
¢oziimlenebilmesi, yasaklanan ve izin verilenlerin tam olarak
ayirilabilmesi i¢in s6z konusu ii¢ unsurun izlenmesi gereir. Burada
uzlagmanin rolii ¢atigsan onyargilarin giderilmesi ve bireyler ve gruplar

arasinda birlestirmeyi saglayacak istemlerin kargilamasidir.

Toplumun temel diizeninde birgok kaymalarin oldugu (toplumsal
degisim) ve gecislerin yasandigi giinimiizde toplumlarin tarimdan
sanayiye ve daha sonra bilgi toplumuna gecisgleri beraberinde bir¢ok
degisimi de getirmektedir. Bu, yeni diizenleme ve dengelerle birlikte
kiiltiiriin degismesine paralel kimlik bunalimlari, kimlik arama ¢abalan
olarak kalkinan her toplumda yasanmaktadir. Nitekim Ingiltere, Fransa
ve hatta Japonya'da kalkinma siireciyle birlikte yapisal degisimlerin de
yasanmas1 stz konusudur. Kalkinmaya paralel olarak sorunlarin
kapsam ve cesit olarak artmasi, davranig bi¢cimlerinin degismesi,
farkliliklarin ortaya ¢ikmasi ihtilaflarin provoke edilmesi ve baglarin
kopmas1 degisimle birlikte ortaya ¢ikan yeni durumlardir. Bu,
uzlasmanin saglanmasini gig¢lestirmektedir. Uzlagmanin
bi¢gimlendirilmesinden 6nce yapilmasi gereken ayr1 diigiince, inang,
tutum, davramsg i¢inde olanlarin biraraya getirmesidir.. Burada temel
amac, her degisimle birlikte ortaya ¢ikan yeni ya da aykir1 disiincelerin
hazmedilebilmesi i¢in belirli bir ¢ercevenin ¢izilmesi ve buna gore
catismalarin  giderilmesidir. Boylelikle biitiinlesme saglanabilir,

uzlagma icin zemin olusturulabilir.



1.1. TOPLUMSAL UZLASMA

Yabanci dildeki "Consensus" karsiliginda kullamlan uzlagsma "anlagma
hususu, konusu ya da ézii"diir. Uzlasma, inanclar (teorik ve kavramsal)
eylemler (pratik/pragmatik) ve degerler (degerlendirme) a¢isindan ele

alinarak saglanabilir.

Toplumsal uzlasma ya da toplumsal riza (societal consensus) "siyasal
tikanmalarin asilabilmesi, bunalimlardan ¢ikilabilmesi i¢in ekonomik,
sosyal, siyasal ve hukuksal ortak taban" olarak tanimlanabilir.
Ulkemizde siyasal tikamkliklarin yasandigi donemlerde yapay
ayrismalar yerine gercek ayrismalar1 saglayabilmek i¢in askeri
miidahalelere se¢cenek olarak ortaya atilan toplumsal uzlagma "...... Turk
toplumunun tiim eksenindeki kesimleri bu deneyime sahip olmanin
bilinciyle adina toplumsal uzlagma denen ortak payda arayigim en temel
gereksinim olarak giindeme getirmektedir" ya da ekonomik, sosyal ve
politik sorunlarin yogun oldugu, istikrarin arandig1 donemlerde tilkedeki
tim birimleri temsil edecek bireylerin ortak degerler etrafinda
toplanmalari ve bunlar: topluma benimsetmeleri” toplumsal uzlasmay:

gercek anlamda yansitmaktadir.

Son giinlerde tim kesimler yanindan kabul goren toplumsal uzlasma,
Tirkiye kosullar goz oniine alindiginda cesitli ve ¢ok sayida sorunu da
akla getirmektedir. Ciinkii tilkemizde demokratik, ekonomik ve siyasal
olarak tam bir orgiitlenmeden séz edebilme olanag bulunmamakta;
bunun yerine kimi kesimlerin ya da simiflarin egemenliginden so6z
edilebilmektedir. Oysa toplumsal uzlasma sidyleminde toplumun
yalnizea belirli kesimlerinin degil, tiim gruplarin, kesimlerin temsil
edilmesi, bireylerin ikna edilmesi ve soylemdeki ortak diisiincelerin

aktarilmasi temeldir. Ciinkii uzlasmanin saglanabilmesi i¢in 6n kosul



olan uzlagsma amacina gore, temsil edilecek birey ya da siniflar, uzlagma
degiskenleri ve aralarinda uzlasma saglanacak kesimler tam olarak
belirlenmelidir. Bu konuda yaganan gii¢liikler kavram kargasas:
yaratarak uzlasmay:r engellemekte ve uzlagsmamaya dogru

yonelebilmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken énemli noktalardan biri de uzlagma
gereksiniminin dogmasi; bir digeri de toplumlarin ne zaman ve hangi
kosullarda uzlasmaya gereksinim duyduklarimin belirlenmesidir.
Kuskusuz ki, cesitli soylemlerde dile getirildigi gibi bunalimlarin ¢ok
yogun ve karmasik olarak yasandigi donemler toplumsal uzlagmanin en
cok arandigi ve en c¢ok gereksinildigi durumlardir. S6z konusu
donemlerde baglarin kopmasi, degisimlere bagh olarak davraniglardaki
degismeler bireyler ve gruplararasi g¢atigmalari arttirmaktadir.
1970'lerde yasanan olaylar, 1980 sonrasindaki olaganiistii donemler ve
1990'larda yasanan istikrarsizliklar toplumsal uzlagma gereksiniminin
daha fazla hissedilmesine zemin hazirlamigtir. Ozellikle 1997'de
yasanan siyasal dengesizliklerin giderilmesinde toplumsal uzlagmaya
dogru egilimlerin ve eylemlerin artmasi; sivil toplum orgiitlerinin
baglattig1 eylemler, toplumun arzular ve gosterilen tepkiler uzlagma

arayislarinin birer o6rnegini olusturmaktadir.

Cok kiiltiirliliigiin ya da farklihgin egemen oldugu iilkelerde birlikte
yasayabilmek ve uzlasabilmek i¢in politikalarin olusturulmasinda birey
ve gruplar arasinda hosgoriilii zeminlerin hazirlanmasi, demokrasinin
tam olarak oturtulmasi, bireylerin kendilerini ilgilendiren konularda
kararlarin alinmasinda daha fazla katilime1 olanlarinin saglanmasi

uzlasmanin - temel taslari arasinda yer almaktadir.

Kuskusuz ki bir toplumda tiim insanlarin ayni ozelliklerde olmasi



mimkiin degildir. Birey ya da gruplar demografik, psikografik ve
sosyokiiltiirel olarak farklihiklara sahiptir. Bu a¢idan,

- bireylerin farkli deneyimlere sahip olmasi,

- dil zenginligi,

- deger yargilarimin gesitliligi,

- yasam stillerinin degisikligi,

- dini ve kiiltiir farkhliklar
gibi olgular uzlagmanin saglanmarsinda temel taglardir. Dolayisiyla
uzlasma bu farkliliklarin kabul edilmesi ve anlasmaya varilmasini
gerektirir. Ancak burada 6nemli olan bu uzlagsmanin saglanabilmesi i¢in
ortak paydanmin ya da uzlagma degigkenlerinin tam olarak ortaya

konmasi ve sinirlarinin ¢izilmesidir.

Toplumsal uzlagsma hem gereksinim hem de maddi kosullarin
zorlamasidir. Ancak buradaki zorlama bireylerin ya da gruplarin istegi
ile gerceklestirilmektedir; herhangi bir dis bask: ya da gii¢ kullanma,

duygu somiiriisii bulunmamaktadir.

Genelde uzlagsma bugiine dek kuramsal olarak klasik karar alma
problemleriyle ¢oziimlenmeye ¢alisilan bir konudur ve iki kosula bagh
olarak ytirtitiilmiistir. Birinci kosul amaglara bagh olarak elde edilecek
bilgilerin ve tartismaya katilacak bireylerin (say1 ve nitelik olarak)
belirlenmesiyla uzlagmanin en iyi bigimde belirlenecegi; ikinci kosul
olarak da kimi geylerden fedakarlik ederek istenen sonuca ulagma temel
alinmasidir. Ancak burada oénemli bir konu da bireyler arasindaki
farkhihklarin giderilmesi i¢in farkh gruplar ve bireyler arasinda onlara
en yakin olarak goérinen, uzlagsmayi1 saglayacak niteliklerde

biri/birilerinin atanarak bu tiir galismalarin yiiriitiilmesidir.



1.2.HOSGORU

Soyut bir kavram olan hosgori (tolerance) dilimizde "tahammiil etmek,
miisamaha gostermek” anlaminda kullamlmaktadir. Oysa hoggoriiniin
kavram olarak analiz edildiginde 6zgurlik, kayitsizlik, kabul, icazet ve
serbestlik gibi kavramlardan arindirilmig oldugu, buna karsin sapma,
giic, onem, kinama ve reddetmemeden olusan bir karmay: i¢cerdigi

goriilmektedir.

Hoggoriniin kaynag ¢esitlilik, farklihktir. Tiim toplumlarda bireyler
egilimler, inanglar, yonelimler, kisilik yapilari, tutum ve davramsglar
acisindan son derece farkhdirlar. Bu farkliliklar yagsam tarzina da
yansiyarak onu bi¢imlendirmektedir. Ayni1 yasam bi¢imine sahip
bireylerin olusturduklar1 gruplar, kendileri gibi olmayan, ayni tarzi
benimsemeyenleri kendi agilimlarindan sira digi, ahlak dig1 bulabilir.
Birey digerlerini hoglanmamaya, kinamaya basladiginda igrenmeye
neden olabilecek durumlarin olusmasi sonucunda hoggorii ve bu sira
disi(kendince) olanlarin hosggoriyle karsilanma zorunlulugunu
dogurmaktadir. Gergekte hosgorii, farkliliklarin, belki kimi zaman
aykiriliklarin kabul edilmesini gerekli de kilabilmektir. Bu ac¢idan
bakildiginda hoggori "farkh inanglar, diigiinceleri, deger sistemi, yagam
bi¢imi olan insanlara kars: sevecen bir tahammiil iginde olmak”
anlamini tasimaktadir ve gii¢liiniin zayifa karsi sahip olmasi ve
uygulamasi gereken bir erdem olarak kabul edilmektedir. Hoggori

insanin kendinden, kendine olan giivenden kaynaklanmaktadir.

Ekonomik, politik, sosyal olarak bireylerin karsilagtiklar1 sorunlarin
giderek daha karmasiklagmasi, boyutlarinin biiyiimesi nedeniyle
hosgoriisiizliigiin kolgezdigi ortamda fiili hosgorisuzliklerin ortadan

kalkmasi1 farklihiklara hosgoriili davranilmasi, hatta séz konusu



farklibklarin taninmas: en ¢ok gereksenen durumdur. Ozellikle
giintimiizde tilkemiz agisindan konu son derece 6nem kazanmaktadir.

Hosgorii karmasina gore hosgori mutlak esitsizliklerin yasandig:
durumlarda belirginlesen bir gereksinim olup, genelde belirli bir giice
dayanmaktadir ve diger bireyler yanindan dagitildig: i¢in sahip
olunmasi zorunlu olunan bir erdem olarak kabul edilmektedir. Ancak

kimilerine gire de bir olgudur; ¢iinkii temelinde degerler yatmaktadir.

Liberal kuramdaki hosgorii kavrami uygulamada kayitsizlikla
esanlamlihk tasimaktadir. Herkesin istedigi tiirde yasamak ve
birbirlerine karigmama gerekliligi, giiniimiizde hosgérme yerini
tanimaya birakmasina yolagmigtir. Cesitlilikten kaynaklanan hosgorii
toplumsal uzlagmanin yasanabilmesi ve saglanabilmesi i¢in farkli olan
ya da oldugu diisiiniilen tiim kesimlerin taninmasim ve bu kesimlerin de
kendilerini tamitmalarimi gerektirmektedir. Gercekte de birlikte
yasamamn dogru olan yani da budur. Dil, din, etnik kiken vb. agilardan
farkli olanlarin (kendi yasam bigimlerine 6zgii beklentilere, arzulara,
egilimlere sahip olunmasi) ¢ok ¢esitliligin yasandigi ABD'de uzun siiren
i¢ savaslar sonrasinda irk¢ilik, Avrupa'daki din savaslarinin sonucunda
ise din catismalan yerini hosgoriiye birakmistir. Ornegin, siyah beyaz
catigmalar , Afrikalilik, beyaz/mavi yakali gibi cesitli gerilimlerin
yaganan orneklerdir. Goriilecegi gibi, hosgoriisiizliigiin temelinde dinsel,

cinsel ve irker hoggoriisiizliikler yatmaktadir.

Ge¢mise bakildiginda kisi ya da gruplar arasinda dinsel ¢atigmalar
basgta olmak tizere ¢esitli nedenlerin catismalara yolactigr goriilmektedir.
Bu catigmalara ozellikle dinlerin dogusu ve yayilmasi donemlerinde
daha sik rastlanmaktadir. Ancak toplulugun ¢ogunlugundan dil, din,
mezhep vb. agilardan farkli olanlara kars: tahammiil edilememesi ve

bunun kanli bigimde eyleme dokiilmesi ge¢miste oldugu kadar



giiniimiizde de sik¢a rastlanan olaylardir. Ornegin Cezayir, Afganistan,
Iran, vb. iilkelerde dinsel hosgiriiden séz etmek pek olasi degildir.
Dinsel hosgoriisiizliik olarak tanimlanabilecek bu durumda 6nemli olan
dinsel akideler ve kuramsal olarak vaaz edilenlerden ¢ok, dinin gelistigi
kosullarda ve toplumun dinsel inan¢larinda odaklanmasidir. Genelde
din, s6z konusu toplumun bagh oldugu dini, toplumsal ve tarihsel
kosullar i¢inde olusan bigimleri ¢agristirmaktadir. Onceleri diigiince
ozgiirliigii i¢in tehdit ve saldir1 araci iken, ¢agdag ve cogulcu
toplumlarda korunma ve savunma aracina doniismiistiir. Gergekte de
tiim cagdas toplumlarin gelisim, olusum siirecine bakildiginda dinin
egemen oldugu dénemlerin varhig goriilmektedir. Ornegin, Ingiltere ve
Fransa gibi iilkelerde kiiltiirel varligin bi¢gimlenmesinde din olduk¢a
onemli roller iistlenmisgtir. Bu nedenle dinsel hoggorii, hosgoriniin
mesrulasgtirilmasinda temeldir. Ulkemizde de yasanan gegis siirecinde
egemen grubun diger gruplara dinsel hosgoriilii davranmasi, kati tutum
ve davramglardan kaginmasi ¢agdas iilke niteliklerinin kazandirilmas:
icin kagimilmazdir. Zaman zaman yasanan ¢esitli mezheplerin ya da
tarikatlarin hosgoriisiiz davramglar ya da radikal gruplarin kati tutum
ve davraniglar, érnegin Sivas katliami, ve bu amacla yapilan eylemler
zaten agir yasam kosullarinda ezilen halkin daha da umutsuzluga,
karamsarliga diismesine neden olabilmekte ve iilke goériinimiini

disaridan ipotek altina almaktatadir.

Hosgoriisiizliigiin ikinei ayagim irk¢r hosgoriisiizliik olusturmaktadar.
Daha ¢ok ABD gibi birden fazla ve farkli irklarin yasadiklar: ortamlarda
rastlanmaktadir. Bireylerin renkleri nedeniyle farkli okula gitmesi, ayn
bolgelerde yerlesmeleri fiziksel goriniim olarak digerlerinden ayri
olanlara kars: yiiriitiillen hosgoriisiizliigiin birer gostergesidir. Ancak
burada sunu belirtmekte yarar bulunmaktadir. Irke: hosgﬁfﬁsﬁzlﬁk

egemen ¢ogunlugun mu fiziksel (renk) olarak farkh olanlara farkh tutum
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ve davramglarda bulundugu, yoksa devletin mi bu tiir esitsizlikleri
yasal yapiya bagladiginin belirlenmesi gerekir. Ornegin, 1960 'l y1llarda
Amerika'da yasanan olaylarda bu tiir yasal dayanaktan soz
edilebilmektedir. Giintimiizde de yasal olmayan, buna karsin iilke
bireylerinden kaynaklanan irke¢r hoggoriisiizliikklere rastlanabilmektedir.
Ornegin, cesitli Avrupa iilkelerinde ozellikle de Almanya'da Tiirklere
yonelik saldirilar (igyerlerinin ve ikametgahlarinin kundaklanmas:
yagmalanmasi vb.) irk¢1 hoggoriisiizliigiin giiniimiizdeki ornekleridir.
Burada onemli olan egemen cogunluk i¢inde azinlik durumunda
olanlarin korunmas: amaciyla yasal desteklerin (pozitif hoggorii) yagsama

gecirilmesidir.

Hoggorisizligin tigiincii ayag ise, cinsel hoggoriisiizliktiir. Gerek
toplum i¢inde gerekse toplumlar arasinda farkh cinsel hoggoriisiizliiklere
rastlanabilmektedir. Farkli bigimlerde ve derecelerde ortaya ¢ikan bazi
cinsel davrans ve egilimlerde olan birey ya da gruplara kars: gisterilen
hoggorisiizlikler bu tiir i¢inde yer almaktadir. Burada énemli olan
bunun nasil algilandiginin degil, kaynaklanma gerekcelerinin ortaya
konmasidir. Giintimiizde cinsel hoggoriisiizliigiin hedef aldig1 en 6nemli
olgu escinselliktir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde
cesitli kesimler egcinsellige tepki gostermekte; kimi iilkelerde pozitif,

kimi iilkelerde ise negatif hosgorii anlayis: sergilenebilmektedir.

Cinsel hosgorisiizligiin yasandig: bir diger tiir ise, kadinlarin cinsel
kimliklerine yapilan haksizhiklardir. Aslinda etnik gruplarin goriinen
yizleri olan kadinlar kimlik ve giinlilk yasamdaki sembollerin de
tasiyrcilaridir. Fark: etnik kikene sahip kadinlar kendi toplumu ya da
cemaatinin farkliligini korumak amaciyla kendini digerlerinden ayiran
farkliliklar1 tanimlayarak kendi grubunca kabul edilen ve anormal

olarak algilanan degerlerin, tutum ve davramiglarin ortaya konmasinda
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yardimci olmaktadir. Durum boyle olmasina karsin cinsel
hoggoriisiizliige en fazlaugrayan da yine kadin olmaktadir. Cinselligin
algilanmasi ve yasanmasi egemen toplumdan farkl olan birinin tacize
ya da saldiriya ugramasi feminist gruplarin bu konu tizerinde tepki
gostermelerine neden olabilmektedir. Bizim toplulumumuzda ise, cinsel
hoggoriisiizliige maruz kalanlarin baginda kadinlar, escinseller, ¢cocuklar
gelmektedir. Cesitli medya kuruluslarinda zaman zaman bu konulara
yonelik haberler, gériintiiler ve yayinlanan ¢esitli makaleler, konunun

tilkemizde de giindemde onemli 6l¢tide yer aldigim gostermektedir.
1.3. ILETISIM

Gerek bireysel gerekse toplumsal yasamin dogal bir parcasi ve
insanlara ozgii olan iletisim, iletilerin (mesaj) degisimidir. Bireyin
kendini anlatabilmesi, aciklayabilmesi ve hitap ettigi kesim tarafindan
anlasilabilmesi tamamen kuracag iletisime baglhidir. Bu nedenle
toplumsal uzlasma ic¢in bireyler ve gruplararas: iletisimin tam olarak
saglanmas: biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinki basarili bir bireyleraras:
iletigim, bireyler arasinda bilgi ya da sembol olusturularak bunlarin
karsihkli aktarilmasina, yorumlanmasina ve boylelikle iletigimin
siirdiirmesine yardimei olmaktadir. Dolayisiyla birbirinden farkl olan
bireylerin inanclari, tutum ve davranmiglar1 konusunda birbirlerini

tanimalar olanaklhidar.

Iletisimin verici ve alici arasinda bilgilerin, diigiincelerin, haberlerin
degisimine yinelik olmasi, "kigiler arasinda ig boliimiinden kaynaklanan
farklilagsmalar1 hakhilagtirmak i¢in ¢esitli degerler ve inanglar iireterek
toplumun farkli kesimlerini ortak tist kimlikler i¢inde kaynagtirmay1
amaclayan insanlar etkinligi" olmas1 ve s6z konusu etkinligin bilgi,

duygu, diisiincelerle birlikte kiiltiirlerin de insanlar arasinda degis
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tokus edilerek paylastirilmasimi da zorunlu kilmas: toplumsal uzlagmay:

saglayici roliiniin gostergesidir.

Iletisim, karsilikli demek istenen seylerin anlagilmasidir; kesinlikle
anlagma (agreement) degildir. Bu a¢idan bakildiginda toplumsal
uzlagsmanin saglanmasinda farkli bireylerin ve bu bireylerin
olugsturduklar: gruplarin karsilikli birbirlerini anlamasi temel olmakta,
ortak yasayabilmek i¢in bireyler ve gruplar arasinda etkin, bagarili bir
iletigim siirecinin olusturulmasina gerek duyulmaktadir. Gergekten de
konu irdelendiginde toplumdaki birgok ¢atigmanin temelinde bireylerin
ya da gruplarin birbirlerini iletigsimsizlik nedeniyle tam olarak
anlayamadiklar: rahathkla goriilebilmektedir. Dolayisiyla iletigimin
olmadigr durumlarda eksik, yanlis bilgilere sahip olma, iletigimin
kesintiye ugramasi sonucunda soz konusu grup ya da bireyler bilgi
eksiklerini kendilerince doldurmalarina yol agmaktadir. Bu ise, birey ya
da gruplarin kargilikl iletisim kurmalarinda ényargili davranmalarim
ve dolayisiyla uzlagsmay: bozucu rol oynamaktadir. Ozellikle bireylerin
psikografik, sosyo-kiiltiirel yapilarina bagli olarak belirli konular
hakkinda onyargilarinin olmasi ya da yeni bilgilere kendilerini
kapatmalari durumunda iletisim kismen ya da tamamen

kaybolmaktadir.

Uzlagmanin saglanabilmesi i¢in bireylerin birbirlerinin aym diisiince
yapisinda olmalar1 sart degildir. Onemli olan tiim farklihiklara karsin
digerlerinin (egemen toplumdan farklh olanlar) taninmasidir. Ancak
burada sunu da unutmamak gerekir: ger¢ekten taniyabilmek i¢in farklh
olan, ayrilan konularin tizerinde ¢ok fazla tartismaya gerek var midir?
Zaten aym toplumun iiyeleri olduklarindan kimi zaman bir¢ok agilardan
ortiisebilmektedirler. Bu nedenle iletisimden kar§1‘11k11' yarar

saglayabilmesi i¢in alic1 ve verici konumda olan birey ya da gruplarin
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cesaretle birbirlerini anlamaya ¢alismalari i¢in biiyiik ¢aba gostermeleri
gerekmektedir. Aym diisiincede olmasalar bile, kargidakinin diigiincesini
reddetmemesi, ona saygl gostererek anlamaya calismasi esas
alinmalidir. Ancak bu kabul etmek anlamina da gelmemelidir; bu

hosgorerek tanimayi, anlamay: icermektedir.

Uzlagmanin saglamasinda bir diger onemli konu da gruplararasi
iletisimdir. Gruplararasi iligkilerin kurulmasi i¢in, hem katilimeilik hem
de ozel yonetmelikler olusturulmasi ac¢isindan iletisim 6nemli rol
ustlenmektedir. Ciinkii grubun ac¢ik ya da kapali olmas: iletisimi
bicimlendirmektedir. Kapalh gruplarda bireyler birbirlerine benzerler,
birbirlerini referans verirler. Kapali grup iligkilerinde ters distigiinde
reddetme, ihra¢ etme, ayrim yapma stz konusudur. Buna kargin agik
gruplarda birbirlerini tanima, birbirleriyle iliski kurmaya ve bireylerin
giicline bagh olarak haklar ve menfaatlerin dengeli dagilimina
dayanmaktadir. Bu nedenle toplumu olusturan ac¢ik ve kapah gruplarin
varliklar1 ve bunlar arasinda énemli ayrimlarin olmasi1 uzlagmanin
saglanabilmesi i¢in tiim bu gruplarin 6zenle tzerinde durulmasim
gerektirmektedir. Ayrica gelecekte stz konusu gruplarin ¢atigmadan
birarada yasayabilmelerine yonelik olarak oncelikle grup temsilcileri
arasinda uzlagsmalarin saglanabilmesi i¢in alt yapinin olusturulmas:

kagimlmazdir.
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II. BOLUM
GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
TOPLUMSAL UZLASMA

2.1. TOPLUMSAL UZLASMA KAVRAMININ ONEMININ
ARTMASI

200011 y1llarin hemen 6ncesinde, Sovyetler Birligi onciiliigiindeki Dogu
Bloku'nun ¢oziilmesiyle diinyadaki kiiresellesme hareketi, tarihin hi¢bhir
evresinde gorillmemis bigimde hizli bir ivme kazanmigtir. S6z konusu
kiiresellesme sadece ekonomik ve siyasal alanda degil, kiiltiirel alanda
da onemli etkilerde bulunmaktadir. Bagta ABD olmak iizere Bati'lh
tilkelerin kiiltiir ve yagam big¢imlerinin ozellikle gelismekte olan iilkelere
yogun aktarimi, soz konusu etkilesimin en o6énemli ayaginm
olusturmaktadir. Birgok iilkede toplumun cesitli kesimlerinde, aile de
dahil olmak iizere, ortak ahlaki degerler ve amaclar hizla degistikge,
toplumu olusturan mozaigin renkleri de artmaktadir. Degisik iilkelerin
i¢c dinamiklerinde ortaya c¢ikan bu farkliliklagsma, ister istemez birarada

yasamak icin yeni platformlar ve uzlasilan gerekli kilmaktadir.

2.1.1. Toplumsal Uzlasma Anlayisimin Gelisebilmesi I¢in Gerekli
Ortam

II. Diinya Savasi'mi takip eden siirecte Latin Amerika iilkeleri, Tiirkiye
ve diger bazi gelismekte olan iilkelerde liberal demokrasi girisimlerinin
sik araliklarla askeri yonetimlerce kesilmesi sonucu toplum
dinamiklerindeki farkhiliklar ve farkl talepler otoriter bir anlayisla
bastirilmigtir. Degigik toplum kesimlerinin farkli taleplerinin baski

mekanizmalar: ile kontrol altinda tutuldugu bu dénemlerin ardindan
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gelen giorece demokratik donemlerde dahi, énceki donemlerin yasal ve
maddi kosullar1 demokratik bir anlayigla yeniden diizenlenememistir.
Bu olgu toplumsal uzlasma anlayisinin gelisebilmesi i¢in en dnemli
unsur olan toplumsal katihm anlayiginin olugmasinin éniindeki en
onemli engel olmustur. Toplumsal uzlagmanin katilim unsurunun
olmadigi ya da yetersiz oldugu bir ortamda var olma sansi
bulunmamaktadir. Kisaca bu siire¢ i¢ginde toplumsal uzlagma sorun
olmaktan ¢ikmig, toplumun degisik kesimleri arasindaki iletigim ve
paylasim otoriter bir anlayigla yonetsel giicii elinde tutanlar tarafindan

belirlenmistir.

2.1.2. Toplumsal Uzlasma Anlayisinin Gelismesini Olumsuz
Etkileyen Unsurlar

Ancak tim bu gelismelere karsin toplumsal uzlagmanin saghkh
igleyebilmesi i¢in gerekli alt yap1 olusturulmasi konusunda yeterince
gelisme saglanamamigtir. Tirkiye de dahil olmak iizere bir ¢ok
gelismekte olan iilkede demokrasiye ara verilen donemlerde uygulamaya
konan yasal diizenlemeler yiirirliikkte bulunmaktadir. Tiirkiye'nin 1950
yilindan beri kesintilerle de olsa liberal demokrasiyle yonetilmesine
karsin, bu siire¢te yasal altyapinin en 6nemli elemani olan anayasalarin
askeri donemlerin iriini olmasi ve sivil iktidarlar tarafindan da
benimsenip uygulanmasi1 gelismekte olan iilkelerde ger¢ek anlamda
liberal demokratiklesmenin pek kolay olmadiginin énemli bir gostergesi
olmaktadir. Ulke icinde mevcut dinamiklerden en verimli bigimde
yararlanabilmek i¢in yasal altyapinin buna uygun olmas: gerekliligi
aciktir. Katihmeiligin saglanabilmesi toplumsal uzlagmanin en 6nemli
sorunudur. Orgiitlenme ve sivil toplum yaratilmasinin éniindeki engeller
sonucta toplumsal uzlagsma icin gerekli olan kogullarin olugmasim

engellemektedir.
Toplumsal uzlagsma ortamimin olusmasindaki yasal engellerin yanisira
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toplumda mevcut insan kaynaklarinin sahip oldugu egitim diizeyi, din,
aile yapisi, demografik ozellikler, ekonominin yapis1 gibi unsurlar da
toplumsal ortaminmin lsaéhkh gelismesini engelleyebilmektedir. Ornegin
genelde egitim diizeyinin diigiik oldugu ya da ekonomik yapinin saglhksiz
oldugu bir toplumda toplumsal uzlagma kavraminin geligmesinin
giicliikleri agiktir. Bu sorun sadece gelismekte olan iilkelerde degil,
geligmig iilkelerde de ortaya ¢itkmaktadir. Ideal bir toplumsal uzlasma
toplumun tiim kesimlerini i¢gine alan genig bir katilimi gerektirmektedir.
Geligmig tilkelerde bile béylesine genis bir katilim mekanizmasinin

olugturulamadiginin soylenmesi olasidir.

2.2. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
TOPLUMSAL UZLASMA

Giiniimiizde toplumsal uzlagsma kavraminin kapsami gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde ayri bicimlerde bi¢cimlenmektedir. Gelismis
iilkelerde bu kavram daha ¢ok verimlilik kavram etrafinda gelisen
tartigmalarla bigimlenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise toplumsal
uzlagma tartigmalari daha genis bir c¢ercevede ele alinmaktadir.
Geligmis ilkelerde sanayilesme siirecinde yasanan ¢atisma ve uzlagsma
cabalarinin benzerleri, sanayilesmesini tamamlayamamig ve liberal
demokrasiye ge¢me ya da mevcut diizeyini gelistirme ¢abasindaki
geligmekte olan iilkelerde ise daha kapsamh bi¢imde yasanmaktadr.
Iletisimde yasanan devrimin de etkisiyle toplumsal dinamiklerin hizla
cesitlendigi, geligtigi giintimiizde toplumlarin dinanizmlerini ¢atigma
yerine uzlagma sonucu ortaya konan hedeflere yoneltmelerinin ancak

katilime: bir uzlagma anlayisiyla saglanabilecegi agiktir.
2.2.1. Gelismis Ulkelerde Toplumsal Uzlasma

Geligmis tlkelerin her birinde kendine 6zgii bir toplumsal uzlasma

modelinden séz etmek olasidir. S6z konusu modellerin bi¢gimlenmesi
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temel olarak bu iilkelerin sanayilesmeleri siirecinde olmustur. Geligmig
bati iilkelerinde toplumsal uzlasmanin gelismesine katkida bulunan bir
diger gelisme ise Rusya'da gerceklesen sosyalist devrimdir. Bu
devrimden sonra sanayilesmis iilkelerde ig¢i simifina kars: iktidarlar ve
sermaye kesimi ¢aligma kosullarinin iyilegtirilmesinde ve gelir dagilim

konusunda daha uzlagsmaci bir tavir benimsemiglerdir.

Gelismisg batili toplumlarda toplumsal uzlagma kavram genellikle ig¢i,
igveren ve hiikiimet arasindaki iligkilerle bicimlenmigtir. ABD gibi etnik
olarak ¢ok ¢esitli kesimlerden olugan bir toplumda bile toplumsal
uzlagmanin bicimlenmesinde ig¢i sendikalari, igveren ve hiikiimetler
temel rolii oynamistir. Ancak bu iilkelerde toplumsal uzlagmanin
temelde bu ii¢ kesim arasinda olusturulmasinin ana nedeni
sanayilesmenin getirdigi sinifsal farkliliklar ve bilincin diger toplumlara

gire cok daha onceden ve keskin bicimde ortaya ¢ikmasidir.

Toplumsal ¢atisma konusu olabilecek konularin en énemlilerinden olan
din, dil, kiiltiir, egitim, ekonomik yapi1 gibi konulardaki farkhliklar
gelismis bati toplumlar i¢in énemli sorunlar ¢gikarmamaktadir. En
onemli kiiltiirel-etnik farklihklarin bulundugu Belcika, Kanada, Isvigre
ve Finlandiya gibi iilkelerde bu farklhiliklarin toplumsal ¢atigsmaya
doniisme tehlikesi yoktur. Hatta bu iilkelerde gerceklesecek

boliinmelerin bile catismasiz olacag ongoriimiinde bulunmak olasidir.

Klasik liberal demokrasi ve kiiltiiriiniin yerlestigi ve geleneksellestigi
bat1 demokrasileri i¢cinde tarihsel etnik, dinsel farklihiklar nedeniyle
sorunlu olan bilgelerde de 21. yiizyilin hemen oéncesinde olumlu
gelismeler olmaktadir. Biiyiik Britanya icinde toplumsal ¢atigmalarin
oldugu Kuzey Irlanda'da ilgili tiim kesimlerin katildig:1 baris

gorigmelerine baglanmigtir.

Geligsmis batili toplumlarda toplumsal uzlasma konusundaki asil
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catigma sosyo-ekonomik sorunlardan ¢ikmaktadir. Bu olgu da isgei,
igveren ve hiikiimetler arasindaki toplumsal g¢atigmalarin ve

uzlagmalarin temelini olusturmaktadir.

Isci, isveren, hiikiimet iliskileri cercevesinde gelisen toplusal uzlasma
modelleri gelir dagiliminin bicimlenmesinde ve hiikiimet politikalarinin
olusmasinda temel bir islev gormektedirler. Giintimiizde bu tarihi
misyonun yanisira, mevcut insan kaynaklar1 potansiyelinden azami
diizeyde yararlanmayi saglamak islevini iistlenmektedir. Insan
kaynaklar: potansiyelinden azami bir diizeyde yararlanabilmenin en
onemli kosulunun yaratici bir katilimcilik modeliyle olacag: diinyanin

her yaninda kabul gormektedir.

Japonya, ulusal kiltiir ve geleneklerini kugsaktan kusaga aktarmakta
olduke¢a basarili bir iilke konumundadir. S6z konusu ulusal kiiltiir ve
gelenekler iginde en agirhikli aktarilan ozellik ise, esitlik¢i bir
paylasimdir. Egitlik¢i paylagim, sorumluluk ve igin yapilmasina kadar
genis bir alani icermektedir. Batili toplumlarda, 6érnegin Isve ve

Almanya'da yonetimsel gii¢ cok daha demokratik bir yapida olsa bile,

Toplumsal Uzlasmada Tabanda Katilimin Saglanmasi

Giiciin Dagilim

Otoriter Demokrat
Katilim Derecesi
Siki Pazarhk Temsili Isbirligi Modeli
Elitist Sistemi,Diglayici

Isve¢ / Almanya
ABD / Ingiltere

Varolan Giig Tliskileri ?
e sy e Cercevesinde Genisg
Esitlikei Tabanli Uzlagsmaca °
Japonya

Kaynak: Ulusal Katiim ve Uglagma Sempozyumu, TOSIAD, [stanbul, Nisan 1992,
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tabanda katilim bakimindan Japonya'ya oranla elitist, se¢kinci, dar bir
katilim s6z konusudur. Yonetimsel giiciin demokratik yapida oldugu bir
toplumda, katilimin egitlik¢i ve yaygin olmas: ideal durumdur.

2.2.1.1. ABD'de Toplumsal Uzlasma

ABD'nin ulusal karakterini belirten en temel ozelliklerden biri olan
serbest pazar ekonomisi i¢inde girisimciligin yiiceltilmesi, bu iilke
vatandasi olan degisik iilke ve etnik kiokenli bireyler i¢in giiclii bir amacg
birligi olusturmaktadir. Bu nedenle ABD'nin tarihsel siire¢ icinde dogal
bir uzlagma platformuna sahip oldugunu séylemek olasidir. Bu olgu
sanayilesmenin bagladigr 19. yiizyilin ortalarinda is¢i simifimin giiglii bir
birliktelik duygusuyla hareket etmesini engellemektedir.

Isci sinifinin cok degisik kokenli olmasi, ABD'nin insan emegine ihtiyac
duymas1 ve ig¢ilerin yagsam standartlarinin Avrupa'ya gore daha iyi
olmasi toplumsal uzlagsmanin bigimlenmesinde devletin diizenleyici
roliinii azaltmigtir. Ayrica 19. yiizyilin ilk yarisinda is¢i kesiminin oy
hakkina kavugmas: siyasal yagamda iscilerin 6nemini artirmigtir. Kisaca
ABD c¢ok cesitli etnik ve irksal kiokenli toplumsal kesimlere sahip
olmasina ve devletin toplumsal yasami diizenlemede ¢ok fazla
miidahalede bulunmamasina karsin, dogal bir toplumsal uzlagma modeli
olusmustur. Bunun en énemli nedenini ABD'yi olusturan bu toplum
kiimesinde amag birliginin ¢ok a¢ik ve net bir vigimde olusmasi ve kabul

gormesidir.

ABD'de sendikalasmanin tarihi 1792 yilina dek uzanmaktadir.
Sendikalar, sendikalasmay: engelleyen tiim olumsuz kosullara kargin
ABD toplumsal politika tarihinin bi¢imlenmesinde énemli bir rol
oynamistir. ABD'de 6érnegin Isvec¢'te oldugu gibi is¢i, igveren ve
hiikiimetlerin taraf oldugu bir toplumsal uzlagma siireci yasanmamustar.
Ancak tilkenin kendine o6zgi kosullar:1 ve hizli ekonomik kalkinma
sonucu artan refah diizeyi, toplumsal sorunlarin ¢atigmaya doniismesini
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engellemistir. Hiikiimetlerin, bi¢cimlenmesinde ¢ok aktif bir rol
oynamadig1 bu siirecte, sendika ve igverenler arasindaki iligkilerde ne
¢ikan grev ve toplu pazarlik unsurlar: siireci bigimlendirmigtir. Kisaca
~ABD'de gerceklegen toplumsal uzlagma kendine 6zgi bir karaktere
sahiptir. Cok giiclii bir amac birligi ve ekonomik kalkinmighk diizeyi
toplumsal ¢atisma potansiyelini toplumsal uzlasma cergevesinde yok
etmigtir. Diger geligsmis tilkelerdeki yapiya benzer bi¢cimde sendikalarin
ve sendikacilik hareketinin bu siire¢ i¢cinde roli ise yine oldukca

onemlidir.
2.2.1.2. Ingiltere'de Toplumsal Uzlasma

Ingiltere'de sanayi devrimi ABD'den ¢ok daha énce baslamis, siyasal
yapis1 derin tarihsel, ekonomik, diisiinsel ve toplumsal ayrihiklara
dayanmaktadir. Ancak ABD'deki toplumsal yapidan tiim ayr1 olan bu
ozelliklere karsin toplumsal uzlasma kavraminin Ingiltere'deki yapisi
ABD'deki yapiyla biiyiik benzerlikler tasimaktadir.

Sanayi devriminin getirdigi ve olusturdugu yeni isc¢i ve isveren iligkileri
yeni kurumlara, ézgurliikler, ve haklara duyulan gereksinimleri ve
talepleri artirmistir. Ingiltere'de sanayi devriminin yarattigi yeni
iligkiler yumag: icerisinde sendikalarin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Ingiltere'de is¢i haklar: ve ozgiirliiklerinin bigimlenmesinde ABD'de de

oldugu gibi sendika - igveren iligkileri temel olmustur.

Ingiltere ve ABD'deki toplumsal uzlasmalarda hiikiimetlerin de
bicimlenmesinde etkin oldugu ileriye doniik ortak bir ilke bazinda
uzlasma saglanmamakta, sendikalar ve igveren kesimi arasindaki
miicadele bu haklarin ve paylagimin bicimlenmesinde etkin olmaktadir.
Ashinda temelde uzlagilan bu miicadele bigiminin prensipleri olmaktadir.
Sz konusu bu iki iilkedeki liberal demokrasi anlayisinin ¢ok giiclii

olmasi1 toplumsal uzlagsma anlayisinin varligini dogal olarak
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saglamaktadir. Ancak 6zellikle Ingiltere'de bu olgu aslinda gergek bir
uzlasma temeline dayanmadig i¢in toplumdaki bu en biiyiik iki kesimin
ileriye doniik ortak bir amag¢ bitinligii ve misyonu iizerinde
birlesmesini engellemektedir. Kisaca Ingiltere'deki model temelde liberal
demokrasi anlayisimin bir uzantisidir. Ancak bu uzlagma anlayisi, ileriye
doniik cesitli toplum kesimlerini amag birligi etrafinda giidiilemekten
yoksun bulunmaktadir. Giiniimiizde geligsmig batih iilkelerde toplumsal
uzlagma ile ilgili tartigmalarda katilimeiligin ve ona bagh olarak da
verimliligin artirilmasi1 en 6nemli tartigma konularimi olustururken
Ingiltere'deki yerlesik anlayisin bu konuda bir handikap olsturdugunu

soylemek olasidir.
2.2.1.3. Isvec'te Toplumsal Uzlasma

Genelde Iskandinav modeli denen ve ozelde Isve¢'te bigimlenen
toplumsal uzlasma modeli, bu konuda sozii edilen modeller iginde en
iinlii model konumundadir. Toplumsal uzlasma konusunda Isve¢'in
onciiliigiinde gelistirilen Iskandinav modeli aym1 zamanda "asamal
model"” olarak da anilabilir. Bu modelin temel 6zelligi, tarihsel gelismeye
bagh olarak toplumsal degisimin catismaya doniismeden kendini ifade
edebilecegi bir yontemin olusturulmas: ve soz konusu taleplerin ilgili

diger kesimlerin bulundugu bir ¢evre iginde tartigilabilmesidir.

Kokenini 1930'lu yillarda is¢i, isveren ve hiikiimetler arasinda
olusturulan Temel Anlagmalarin olusturdugu bu model, Isve¢'in
ozellikle 1970'li yillarda tiim diinyada refah devleti olarak anmilmasim
saglayan siireci beraberinde getirmistir. Iskandinav iilkelerinde sanayi
devriminin yarattigi yeni toplumsal dokunun taraflar arasindaki
iliskilerini bi¢cimlendiren bu anlayis, ayrica diger geligsmis iilkelerdeki

sanayi iligkilerinin diizenlenmesinde de esin kaynag olmustur.
Isve¢ ve diger Iskandinav iilkelerinde, sanayilesme hareketlerinin ilk
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donemlerinde olasi1 toplumsal ¢atigmalarin 6nlenmesinde, siyasal
partilerin ortaya ¢ikmasi ve cesitli toplumsal kesimlerin taleplerini bu

yolla ifade edebilmeleri 6nemli bir rol oynamastar.

Ancak 190011 yillarin baglarindan itibaren gelisen is¢i simifi ve
igverenler arasinda ¢ikan sorunlarin ¢oziimii i¢in siyasal partilerin
varlign yeterli olmamistir. Bu siirecte Iskandinav iilkelerinde
karakteristik olarak bulunan-katilim ve uzlasma mekanizmasi yaratma
becerisi yine olasi toplumsal ¢atigmalari uzlagsmaya doniistiirebilmigtir.
Bu siire¢te kullanilan mekanizma, toplumsal uzlasma tarihi a¢isindan
olduk¢a onemli olan Temel Anlagmalar'dir. Bu anlagmalar karsilikli
kabul temeline dayanan ve igsveren ve is¢i kesimi arasindaki iligkileri
diizenleyen genel kurallar: icermektedir. Sendikalar bu siirecte oldukc¢a
onemli bir konumdadir.

Isve¢'te Temel Anlagmalar uygulamada olduk¢a basarili olmus ve
grevler ig¢i ve igveren iligkilerinin bir konusu olmaktan ¢ikmistir. Bu ve
takip eden siireclerde Isve¢'te tiim toplum kesimlerinin ileriye doniik
sahip ¢iktig1 amag ve misyon birligi saglanabilmistir. Stz konusu misyon
"refah devletini ger¢eklestirmek" ve "toplumun tiim kesimleri tarafindan

kabul edilen bir amag¢” olmustur.

II. Diinya Savas1 sonrasinda stz konusu uzlasi modelinde katilimeiligh
artirmak amaciyla ig¢ilerin karar alma siirecini dogrudan saglayacak
baz1 yontemler uygulanmaya c¢alisilmis ve bu baglamda is
reorganizasyonlari, grup caligmalari, iiretim hiicreleri gibi yontemler

gelistirilmis, is¢ilerin ige yabancilagmalar énlenmeye ¢calisilmigtar,

1960’1 y1llardan itibaren teknolojik gelismelere paralel olarak toplumsal
uzlagma, (ya da Isvec'te toplumsal uzlasma ¢ok daha énceden saglandig
i¢in,) toplumsal diyalog yeni teknolojinin programli bir bi¢imde

uygulanabilmesini saglamaya doniik olmustur. Yerel ve firma diizeyinde
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Isvec ve Iskandinav Toplumsal Uzlasma Modeli

Sanayi Devrimi

~ Isci ve isveren kesiminin
gelismesi, simf farkliliklarimin
keskinlegsmesi

v

Toplumsal Huzursuzluklar

Hikiimetler, sendikalar, igveren orgiitleri arasinda katilim
ve uzlasimi gercgeklegtirebilmek iizere

TEMEL ANLASMALAR

ke Uit

X Gelir politikalarimin belirlenmesi, X Ekonomi politikalarinin
X Refah ve gelirin dagalima. bigimlenmesi.

Taraflar arasinda tartisma ve pazarhklar

\

Amag Birligi : Refah devletini ger¢eklestirmek.

Kaynak: Ulusal Katilim ve Uzlagma Sempozyumu, TUSIAD, Istanbul, Nisan 1992,

olusturulan is gelistirme, ise adaptasyon, i§ organizasyonu modelleri ve
igbirligi ve yardimlagsma orgiitleri bu donemde olas: sorunlar gidermede

etkili olmustur.

Isveg orneginde en énemli iki unsur katilim ve uzlasma istegidir. Bunlar
bulunduktan sonra yontemin tartisma ve diyalog kavramlar: tizerinde
odaklanmas1 gerekmektedir. Isve¢ ve Iskandinavya'da tartismay: barg
bozucu bir unsur olarak ele almamiglar, tam tersine uzlagma olabilmesi
icin tartigsmayi siirecin en onemli unsurlarindan biri olarak

gormiislerdir.
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Katilimeilik konusunda toplumun tamamini kapsayacak bir katilimi
saglamak temel alinmistir. Toplumsal uzlagsmada is¢i kesimini
sendikalar temsil etmislerdir. Giiniimiizde sendikalarin giiciiniin
azalmasi, hikimetin bu tartisma ortamindan c¢ekilme ve
yiktumliiliklerinden kurtulma ya da azaltma egilimi sistem i¢inde
tikanmkliklara yol agmaktadir. Ayrica ozellikli baz1 meslek gruplarina
mensup (6rnegin pilotlar, hemsireler vs) gruplar daha farkh taleplerde
bulunmaktadir. Ancak Isvec'te yiiksek diizeyde bulunan toplumsal

uzlasma bilinci sistemin gelistirdigi ¢izgiyi terk etmeyi engellemektedir.

Isvec'te uygulanan toplumsal uzlasma sisteminde en énemli bulgulardan
birisi; sistemde mevcut her yeni olusumun, tehdidin, uygun yeni bir
mekanizmayla giderilmesidir. Béylece bir énceki sorun ¢oziildiikten
sonra bir sonraki asamaya gecilmektedir. Asamali olan bu sistemde
gecilen agamayla ilgili sorun giderilmis olmakta ve bir daha ayni soruna

doniilmemektedir.

Isve¢'te hiikiimet, sendikalar ve igveren orgiitleri arasinda gerceklegen
tartisma ve pazarhklar sonucu ortaya ¢ikan bu toplumsal uzlagsma
sireci, ozellikle gelir politikalar1 ve ekonomi politikalarinin

bigimlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir.
2.2.1.4. Almanya'da Toplumsal Uzlasma

Almanya'daki toplumsal uzlagma ¢abalarinin iki 6nemli yoni vardir ve
bunlar celigki i¢indedirler. Bunlardan birincisi o0 zamanki konumuyla
Bati Almanya'min II. Diinya Savasi sonrasi1 gelistirdigi katilimci
toplumsal uzlasma modelidir. Bu model bir¢gok bakimdan Isvec'teki
modele benzemektedir. 1980'lerin ortalarina kadar katilimi artirmaya
yonelik bu model, yerinden yonetim ilkesini 6ne ¢ikararak,

fabrikalardaki isgileri, kirsal alandaki giftgileri katilim mekanizmasinin
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icine ¢ekmeye c¢alismigtir. Vatandaghk bilincinin yiiksek oldugu
Almanya'da basarili olan bu model toplumsal uzlasma ac¢isindan iyi bir
ornek olusturmaktadir. Ayrica Almanya, vatandaglarinin birlikte
yasamay1 kolaylastiran ortak amaclara, hedeflere, ideallere sahip olma
ve kiiltiirel uyum bakimindan énemli avantajlara sahiptir. Toplumsal
uzlagmanin ger¢eklesmesi ig:in‘bu kolaylastiric1 etkenleri iyi bir bigimde
kullanarak Almanya'da katilimci, uzlagmaci bir liberal demokrasi
yaratilmistir. Bat1 Avrupa'nmin ilk 6nemli, genis kitle destegi saglayan

cevreci ve niikleer enerji karsiti partisi Bat1 Almanya'da geligsmistir.

1980'li yillarin ortalarindan itibaren Almanya'daki toplumsal
uzlagmanin yapis1 ve hedeflerinde degisiklikler ortaya ¢ikmaya
baglamigtir. Giintimiizde artik acik¢a netlesen bu bi¢im ve hedeflerin
temelinde diinyadaki kiiresellesme hareketi ve yogun rekabet ortam
yatmaktadir. Bu yeni dénemin altyapisimi hazirlayan en onemli
gelismelerden birisi de Dogu ve Bati Almanya'nin birlesmesi, Dogu
Bloku'nun tarihe karigmasiyla soguk savas doneminin bitmesi olmustur.
Yogun rekabet ortami verimlilik kavraminin énemini artirmgtir.
Verimlilik artiginda katilimeiligh ve iilkedeki tiim insan kaynaklarinin
yaraticihgindan yararlanmayi gerekli goren anlayis, toplumsal uzlagma
modelini verimlilik artisinda en onemli zenginlik olarak gérmekte ve bu
uzlagsma modelinin katilime1 tabanini olas1 oldugu kadar genigletmeye

cabalamaktadir.

Ancak bu liberal demokrat ve katilime1 toplumsal uzlagma modeli tiim
icerdigi bu gii¢lii yanlarina karsi baz1 eksikliklere de sahiptir.
Almanya'da mevcut uzlasma modelinin i¢erdigi en énemli eksikliklerden
birisi, degisik toplumsal kesimler arasinda ortak karar alma siirecinde
taraf olarak isci, isveren kesimi ve hiikiimetleri kapsamasidir. Bu sistem
yerel ve kapsaml bir diizlemde gergeklesmesine kargin yine de temsil
esasina dayanmaktadir. Giiniimiizde sendikalarin onemi azalmakla

birlikte bu sistemde ig¢i kesimini yine sendikalar temsil etmektedir.
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Toplumu olugturan kesimler arasinda klasik ig¢i, igsveren tanimina
girmeyen ve oOzellikle sanayi sonrasi toplumuna 6zgi yeni iskollarinda
caligan kesimler de bu uzlasma modelinin temel karar mekanizmalarina
dogrudan katilamamaktadir. kisaca bu modelde genig, tiim kesimlerin
dogrudan ya da yiiksek oranh temsiline dayanan bir model yerine, elitist
temsilcilerin katildig: bir uzlagma modeline dondiigii yolunda elestiriler

gelmektedir.

Almanya'daki uzlagsma modeline gelen elestiriler arasinda belki de en
onemlisi bu uzlagma modelinin toplumun tiim kesimlerini icermedigini,
ozellikle yabancilar1 digladigr bigimdedir. Bu konuda ileri siiriilen
tezlerin kaynagimi Alman yasalan olusturmaktadir. Ornegin Almanya
giniimiizde kahicilagmig gogmenlere sahip bir iilke konumunda olmasina
kargin, Alman yasalarina gore bu isciler misafir igc¢ilerdir. Alman
yasalarinin go¢ politikasiyla ilgili giiniimiizdeki en énemli dayanag
tizerinde giinlik politikalar dogrultusunda degisiklikler yapilan
Yabancilar Yasasidir. Alman hiikiimetlerinin bu yaklasim iilkedeki
yabancilarin toplumsal konularda diglanmasina neden olmakta ve
toplumsal uzlagsma alaninda bu genis kesimler siirece katilime1 olarak
degil de, sadece uygulayic1 olarak katilmaktadirlar.

Almanya'da sozii edilen tartismalar siirmekle birlikte toplumsal
uzlagsma konusundaki temel kaygi, Almanya toplumsal uzlagma
modelini, tim insan kaynaklarinin ve orgiitsel uzlasma saglama
olanaklarinin en iyi bi¢cimde organize edildigi bir yapiya
kavugturabilmektir. Tartigmalarda hiikiimetler, sendikalar ve isverenler
kendi taleplerinden 6nce, Almanya'daki insan kaynag: potansiyelini en
iyi bicimde degerlendirebilmek ve toplumun degisik kesimleri arasinda
bir uzlagma saglayabilecek mekanizmalar: olusturabilecek ¢oziimleri

tartismaktadirlar.
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2.2.1.5. Fransa'da Toplumsal Uzlasma

1789 Fransiz Devrimi'nde oldugu gibi Fransa toplumsal tarihinde
toplumsal catismalarin énemli bir yeri vardir. Fransa'da sanayilesme
Ingiltere, Almanya, Isvicre gibi diger Bat1 Avrupa devletlerinden daha
ge¢ baslamistir. 19. yiizyilin ilk donemi gelismeye baslayan sanayi
devrimiyle hareketlenen sermaye - emek ayriminda emegin yogun bir
somiri donemi yasanmistir. Bu donem toplumsal ¢atigmalar agisindan
olduk¢a yogun ge¢mis, ¢ok fazla sayidaayaklanmalar, grevler ve

uyusmazlhiklar olmustur.

Fransa'da toplumsal kesimler arasinda catismalarin azalmasi 19.
yizyilin ikinei yarisinin baslarinda devletin de goz yummasi1 ve
sendikalarin faaliyetlerine izin verilmesiyle olmustur. Sendikalara
kurulma izni verilmesi, bu konudaki yasaklarin hizla azalmasina neden
olmus ve sendikalarin 6nemi hizla artmigtir. Bu siirecin ortaya
¢ikmasina neden olan énemli bir gelisme 1847 yilinda igsizlik ve sefaleti
artiran ekonomik bunalimdir. Sendikalarin giiclenmesi is¢i, igveren ve
devlet ticgenindeki ¢atismalarin azalmasina ve uzlagsma arayiglarinin
artmasina neden olmustur. Birarada yasayip ¢atigma halinde bulunan
kesimlerin pazarhk gii¢clerinin artmasi, somiiri ve ¢atigma olasiligim
azaltip karsilikli uzlagsma temelinde pazarhk yapilmasim artirmigtir. Bu
- siiregte ilgili toplumsal kesimler ellerindeki grev, isi yavasglatma gibi
kozlar1 kullansalar da, daha onceleri oldugu gibi ayaklanmalar, silahh

catigsmalar biciminde ¢cok daha radikal tepkilerden kaginmiglardir.

Fransa'da diinya savaslar1 donemleri hari¢ toplumsal yasamda
sendikalarin giicii artmaya devam etmistir. 1944'de hiikiimetin
uygulamaya koydugu toplumsal reformlar toplumsal katilimin yerel ve
mikro diizeyde artirnrmina énemli katkida bulunmustur. Bu yasayla
elliden fazla is¢i calistiran isyerlerinde igletme komiteleri kurulmustur.

Bu komiteler is¢i ve igveren arasindada koprii gorevi gormekte ve igyeri
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diizeyinde is¢ilerin yonetime katilimini artirmaktadir.

ikinci Diinya Savas sonras1 toplumsal kesimler arasindaki en 6nemli ve
genel ayrim olan igci ve igveren kesimi arasinda devletin oynadig rol,
diger batil: iilkelerden farkhlik icermektedir. Fransa'da toplumsal
iligkilerin tarihsel gelisiminde karsihikli kesimler arasindaki iligkiler
zayif olmugtur. Sendikalar ve igverenlerin kendi sanayi kollar1 disindaki
diger sendika ve igverenlerle iligkileri de fazla gelismemistir. Bu yapida
cesitli kesimler arasinda iligkinin temel noktasim devlet olusturmustur.
Is¢i - igveren arasindaki uyusmazhk ve pazarliklar hiikiimetlerin
hakemliginde sanayi ya da ulusal diizeyde federasyon diizeyinde
gerceklesmigtir.

Toplumsal yapidaki sozii edilen iletisimsizligi azaltmak ve toplumsal
katilimi artirmak, 19801 yillarin bagindan itibaren iktidara gelen yeni
hiikiimetin en o6nemli ugras konularindan birisi olmustur. Bu konuda
dolaysiz, yerel ve mikro diizeyde bir iletigim sistemi kurulmasi
amaclanmigtir. Hikiimet, ig¢l ve isveren arasindaki iliskilerin daha
yerel diizeyde gergeklesmesini saglayarak bu konuda énemli bir adim
atmigtir. Daha onceleri yerel diizeyde bile is¢i ve igveren temsilcilerinin
biraraya gelmesi giictiir, her tirli anlasma va da pazarliklar ilgili
federasyon temsilcileri tarafindan yiritilmekteydi. Katilimcl
yonetimden temelde amaclanan ig¢inin ige olan yabancilagmasinin
azaltilmasi, ig tatmininin artirilmasi, katilime1 bir yonetim yapis1 ve

bunlarin sonucu olarak da verim artigidir,

2.2.1.6. Japonya'da Toplumsal Uzlasma

Japonyamnin toplumsal uzlagma modeli diger gelismis iilkelerden daha
farkli bir yapidadir. Klasik liberal demokrasi anlayigi olarak Bati

Avrupa'hh tilkelere gore daha totaliter egilimlere sahip Japonya,

demokrasinin en 6nemli ilkesi olan katilimeilik konusunda ¢ok daha
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geligkin bir modele sahiptir. Japonya, sanayi devrimi ve daha sonralar
da kalite devrimi sirasinda batil1 iilkelerden onemli bilgi ve teknik
destek saglamig, ancak bunu saglarken birebir kopya ya da taklit yerine
kendi bilinyesine uyumunu saglamigtir. Toplumun c¢egitli kesimleri
arasinda c¢ok gii¢clii bir misyon ve amag¢ birligi bulunan Japonya,
geleneksel otoriter bir yonetim sistemine sahip olmasina karsin yiiksek

diizeyde esitlik¢i ve katilimci bir uzlagma sistemine sahiptir.

Japon toplumsal uzlagsma sisteminin kikeninde radikal sendikalar ve
bunun karsisinda devlet ve igverenlerin birlikte olusturdugu blogun
catigsmalar: bulunmaktadir. Ancak II. Diinya Savas: ardindan yasanan
yeniden yapilanma siirecinde otoriter kiiltiir yapis: gelenekei, katilme
ve yenilik¢i bir ivme kazanmistir. Imparatorun tanrihilagtirilmas: ve
ebedililestirilmesinin terk edilerek liberal demokrasi anlayisinin
gelismesi, yeni gen¢ kadrolarin karar verme mekanizmalarinda soz
sahibi olmasi1 Japonya'daki bu dramatik déniisiimiinin altyapisim
olusturmustur. Japon sanayinin temelinin toplam kalite anlayigina
dayandirilmasi, katilim kavraminm one gikararak hem yerinden yonetim,
hem de demokrasi anlayisinin gelismesine ¢ok olumlu katkida

bulunmustur. Diinyada yonetim alaninda devrim yaratan bu anlayis,

Japonya'da Katilimin Onemi : Kalite Kontrol Ornegi

Diger Sanayilesmis
Ulkeler

Kaliteyi uzmanlar yapiyor. Elitist bir yaklagim soz konusu.

Kalite dogrudan is¢ilerin sorumlulugunda.
Ise yabancilagma az. Insan - teknoloji uyumu iist diizeyde.

Japonya

Kaynak: Ulusal Katihm ve Uzlagma Sempozyumu, TUSIAD, Istanbul, Nisan 1892
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Japon ekonomik mucizesi olarak {inlenen Japonya'nin ekonomik olarak

hizli ve etkin kalkinmasini beraberinde getirmistir.

Japonya'da kalitenin dogrudan isc¢ilerin sorumluluguna verilmesi,
giiniimiiz i¢in bile diger gelismis iilkeler i¢in son derece ilerici bir
uygulamadir. Insan kaynaklar1 ve teknolojinin uyumlagmasi ve
igbirligininin artmasini saglayan bu uygulama, ise yabancilasmayi da
ortadan kaldirarak verimliligin artmasim saglamaktadir.

2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Toplumsal Uzlasma

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde gelismekte olan iilkelerde toplumsal
uzlagma ortaminin yaratilmasinda zorluklarla karsilagsilmaktadir. Bu
tilkelerde sanayilesmenin yeterince gelisip toplumdaki temel kesimler
olarak is¢i ve sermaye sinifinin belirginlesememesi toplumsal uzlasma
konusundaki handikaplardan en belirgin olamdir. S6z konusu iilkelerde
din, dil, irk, mezhep, egitim, ekonominin yapis1 gibi toplumsal uzlagmay:
etkileyen temel konulardaki farkliliklarin ¢atismaya doniisme olasiliga
farkl: diizeylerdedir ve etkendir. Bu unsurlardan catismaya doniisme
olasiligr yiitksek olan dinamik unsurlarin sayisi arttik¢a ortak uzlagim
alam yaratmak da gii¢clesmektedir. Baz1 bolgelerde yasayan toplumlarda
din farkhligi toplumsal uzlasma oniinde en 6nemli engeli olustururken,
diger bir toplumda bu unsur irk daha farkli toplumlarda ise cinsiyet

olabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerden bazilari, demokrasisinde batili gelismis
tilkeler demokrasilerine gire eksiklikler bulunsa da belirli bir
demokratik miicadele tarihi ve birikimine sahiptir. Tiirkiye'nin de
aralarinda yer aldig1 bu iilkeler ayn1 zamanda ekonomik ve yasal altyap:
olarak da gelismis bati1 iilkeleriyle entegrasyon ve uyum cabalar:
icerisindedir. Bu iilkelerde yaganan insan haklari, demokratik haklar vb.

gibi miicadeleler aslinda toplumsal uzlagsma konusunu yakindan
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ilgilendirmektedir. Sozii edilen miicadeleler ve saglanacak geligsme
demokratik katilimin artmasini saglayacak ve bu da toplumu olugturan
tiim kesimlerin istemlerini daha dolaysiz ve etkin bir big¢imde
iletilmesine katkida bulunacaktar.

Tirkiye ve benzer bircok gelismekte olan iilkede toplumsal
huzursuzluklarin temelindeki en énemli sorunlardan birinin katihmin
oniindeki engeller oldugu agiktir. Katilim mekanizmasinin 1iyi
igletilememesi toplumun degisik kesimlerinin istemlerinin iletilmesini
engellemekte ve bu kesimlerin daha radikal bir ¢izgiye kaymasina neden
olmaktadir. Toplumsal kesimlerin katilimlarini giivence altina alacak
bir yap1 olusturulmasi, toplumun tim dinamiklerinin biraraya
gelebilecegi platformun olugsmasini saglayacaktir. Bu gelisme toplumsal
uzlasma kiiltiiriiniin gelismesine ve yerlesmesine onemli katkida
bulunurken, toplumu olusturan kesimlerin hoggorisiinii ve birbirine
saygisim geligtirecektir. Giinumiizde gelismekte olan bircok tlkede
yasanan bu sorunun agilmasi, bu tilkelerdeki hiikiimet, siyasal partiler
ve mevcut siyasal yapida gii¢ sahibi olan diger organlarin
demokratiklesmede gisterecekleri istege bagh olarak bicimlenmektedir.
Ancak yeni bir yiizyihn baglangic1 éncesinde demokratiklesme, katilim

ve toplumsal uzlagsma anlayislarinin gelismesi kaginilmazdir.
2.2.2.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Toplumsal Uzlasma Ornekleri

Latin Amerika : Gelismekte olan iilkeler arasinda toplumsal uzlagma
konusunda en iinlii 6rneklere Latin Amerika ilkelerinde
rastlanmaktadir. 1980'li yillara kadar sik sik kesintiye ugrayan Latin
Amerika demokrasileri kesinti sonras1 donemlerde daha istikrarh bir
goriniime kavusmustur. Demokratiklegsmenin getirdigi toplumsal
hareketlilik icinde daha onceki dénemlerde otoriteyle bastirilmig
taleplerin dile getirilmesi toplumsal uzlagma arayiglarini gerekli

kilmigtir. Ancak daha énceki dinemlerde 6zellikle insan haklar ihlalleri
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ile ilgili uygulamalarin sorumlularinin yargiya gotiiriilmesi konusunda
toplumda beklentiler kargilanamamistir. Toplumdaki uzlagma
kararliligini ve gerekliligini olumlu yonde giidiileyecek bu siyasal
kararlihigin siyasal partiler tarafindan gosterilememesi, toplumu
olusturan kesimlerden bazilarimin 6nemli protestolarina neden olmustur.
Ancak totaliter bir dénem ardindan gelen demokrasinin korunmasi
konusunda toplumun tiim kesimlerindeki istek ve kararhlik, bu donemin

yeni ¢atigmalara girilmeden uzlagma i¢inde geg¢irilmesini saglamgtir.

Latin Amerika iilkelerinde 1980'li yillarda yeniden gelen demokrasi
ortami iginde, karsilasilan ekonomik ve sosyal huzursuzluklarda da
toplumsal uzlasma istemi ve kararhiligi kendini gostermistir. Arjantin'de
1985 yilinda uygulamaya konan Austral Plani cergevesinde enflasyonun
kontrol altina alinabilmesi i¢in hitkiimet, ig¢i ve igveren arasinda ticret
ve fiyatlarin dondurulmasi kararina toplumun hemen tiim kesimleri
biiytik bir uzlas1 i¢inde katilmistir. Daha onceki donemde askeri
yonetimler daha kii¢ik olgekli tedbirleri totaliter ydontemlerle
uygulamaya koyarken, demokratik kosullar altinda bu dlcekte bir
uygulamanin baslatilabilmesi ancak toplumsal uzlagma anlayiginin bir

sonucu gerceklesebilmistir.

Meksika'da da benzer bicimde Aralik 1987'de "Pacto de Solidaridad”
adiyla doviz kuru, para ve tcretlerin dondurulmasi1 konusunda isci,
koylii, igveren ve hiikiimet temsilcileri arasinda bir anlagsma yapilmistir.
Bu anlagsmayla asgari iicret, temel triinlerin fiyatlar: ve kamu tarifeleri
dondurulmus, nominal déviz kuru dolara sabitlenmistir. Toplumun tiim
 kesimlerinin yaygin destegi ve katilimi ile gergeklestirilen bu reform
cabast basarili olmustur. Toplumu olugsturan kesimlere
gerceklestirilebilecek sozlerin verilmesi ve toplumsal uzlagmanin
saglanmasi kosuluyla zor ve kapsamh sorunlar agilabilecegini bu érnek
gostermektedir. Baskici donemlerde bu tip onlemler ancak otoriter

giiciiyle uygulamaya konabilirken, demokratik kosullarda kamuoyuna
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acitk ve net bir bigimde durum anlatildiginda ve inandiricilik
saglandiginda toplumun degisik kesimlerinden yiiksek bir katilimin ve

destegin saglandig: ortaya ¢ikmaktadir.

Meksika'da daha sonraki yillarda gelir dagilimindaki dengesizligin
artmas: lizerine ortaya ¢ikan toplumsal ¢atigma ve hognutsuzlugun
giderilmesinde de toplumsal uzlasma arayislarinin énemli katkisi
bulunmaktadir. Meksika orneginde ekonomik ve sosyal reformlarin
gerceklestirilmesi sirasinda, mevcut toplumsal uzlagma becerisinin
demokrasi deneyimlerinden daha énemli bir rol oynadiginm1 soylemek

olasidir.

2.2.2.2. Dogu Asya'min Hizla Kalkinan Ulkelerinde Toplumsal
Uzlasma

Dogu Asya tlkelerinin diinya ticaretinde énemlerinin giderek artmasi,
bu iilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarinin, kiltiirel ozelliklerini
giindeme getirmigtir. Dogu Asya iilkelerinin genel karakteristik
ozellikleri arasinda totaliter liderlik tarzinin yerel ve mikro diizeyde
katilimcilik ilkesiyle birlestirilmesi, uyumlastirilmas: ekonomik a¢idan
kalkinmada temel bir rol oynamigtir. Uzun yillar siiregelen somiirgecilik,
catigma ve soguk savag donemleri, genelde bireysel olarak bariggil ve
sakin karakter yapisina sahip bolge insaninin siddete duydugu bir tepki

sonucu klasik liberal demokrasiye yabancilagmasina neden olmustur.

Ancak toplumun kimi kesimlerinde demokrasi anlayisinin geligmesi,
sendikal haklarin geniglemesi konusunda baski gruplar: olugmaktadir.
Kisaca genelde bu iilkelerde ekonomik kalkinma iizerine yogunlagan
toplumsal uzlagma anlayiginin, tiretim ve gelir paylagimini da i¢ine alan

bir bi¢cimde genisleyecegi ongoriilebilir.
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2.3. TOPLUMSAL UZLASMA ANLAYISININ GELISMESI
GEREKLILIGI

Giiniimiizde ozellikle eski Dogu Bloku iilkeleri ve diger gelismekte olan
iilkelerde liberal demokratik yonetim bi¢imlerinin giderek yayginhik
kazanmasi, toplumsal uzlasma kavramini bu iilkelerin giindemine
sokmusgtur. Teknolojide yagsanan devrim sonucu iletisim olanaklarinin
cok gelismesi, bireylerin beklentiler ve taleplerini artirirken, soz konusu
dinanizmin onceki donemde oldugu gibi kontrol altinda tutulmas:
olanagi kalmamistir. Dogu Bloku'nun ¢oziilmesi ve bu iilkelerin liberal
demokrasiyi benimsemesi gelismekte olan diger iilke yonetimlerinde de

liberallesme egilimlerinin artmasina katkida bulunmustur.

19901 yillarin bagindan itibaren gelismekte olan iilkelerde yonetimlerin
liberallesme egilimleri artmig ve 6nceki donemlerde sikc¢a iktidara gelen
askeri yonetimlerin iktidar talebi ciddi bir tehdit olmaktan ¢itkmigtir. Bu
siirecte toplumda var olan sosyo-ekonomik, dinsel, kiiltiirel-etnik vb.
cesitliligin ortak amaclar etrafinda bulusabilmesi ve birbirleriyle ¢atigan
taleplerde uzlasi1 saglanabilmesi i¢in otoriter ¢oziim segeneginin
giindemden ¢ikmasi toplumsal uzlasma anlayisimin gelismesini gerekli
kilmaktadir. Ayrica diinyanin degisik bilgelerinde geligmekte olan
iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin atlatilmasinda toplumsal
uzlasmanin gerekli olmasi bu anlayisin benimsenmesine katkida
bulunmaktadir.

Giiniimiizde Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerin geleceklerinin
bigimlenmesinde demokrasi anlayiglarinin temel bir rol oynayacag
agiktir. Bu nedenle devlet ve birey arasinda, toplumu olusturan tiim
kesimler arasinda tartisma, diyalog ve katilim ekseninde bi¢gimlenen bir
toplumsal uzlagsma ortaminin olusmas: gereklidir. S6z konusu uzlasma
modelleri bu iilkelerin kendi ozelliklerinden kaynaklanan farkhliklar

giosterse de mutlaka dinamik bir yapida olmasi ve toplumun tim
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kesimlerini kapsamakta istekli olmas1 gerekmektedir. 21. yiizyilin
esiginde olan ulkeler i¢in gelecekte toplumsal katihmin ve potansiyelin
en verimli bir bi¢cimde kullaniminin biyik o6nem kazanacag
ongoriilebilir.
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II1. BOLUM
TURKIYE'DE TOPLUMSAL UZLASMA

3.1. SIYASI VE YASAL ACIDAN TOPLUMSAL UZLASMA

Tarih boyunca toplumsal ve siyasi hareketlerin ana nedeni olan 'iktidar
sahipligi'nin tasidig1 onem, siyaset kavraminin toplumlarin yasaminda
oynadig: belirleyici rolii ortaya koymaktadir. Aralarinda catisma,
dayamigma, denge ya da ¢ikar iligkileri bulunan ¢esitli toplum kesimleri,
egemen gili¢lerce olugturulan ortamin etkisiyle siyasal gruplagmalara
yonelmektedirler. Siyasal olusumlarin ve bunlarin toplumda dogurdugu
gruplagsmalarin iktidarin yapilanmasinda, sahipliginde ve mesruiyetinde

biytik etkisi oldugu agiktir.
3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirk Toplumunun Yapisi

Osmanli Imparatorlugu'nda toplumu olusturan kesimler, tarihsel
kimliklerini biiyiik dl¢iide korumustur. Toplumsal organizma igerisinde
yer alan her kesim, Osmanl devlet anlayiginca belirlenmig iglevler
yiikklenmigtir. Giiniimiizdekinden ¢ok daha karmasik ve kendine 6zgii bir
dokuya sahip olan Osmanli toplumunda, sinifsal bir yapinin ortaya
ctkamamasinin ve iletisim olanaklarinin kisithliginin da etkisiyle
bugiinkii anlamda bir uyumsuzluk sorunu yasanmamstir. Kirsal
kesimin asiretleri arasinda meydana gelen ya da digsaridan koriiklenen
etnik bazi catigmalar disinda dikkat cekici toplumsal sorunlar
gorilmemektedir. Uzlagsma gereksinimini doguracak bazi catigsmalara
ornek olarak yenilikg¢ilerin ¢ikarlarinin gelenekgilerle, merkeziyet¢ilerin
cikarlarinin adem-i merkeziyetcilerle zaman zaman c¢atismas:
gosterilebilmektedir. Ancak bunlar hi¢bir zaman yénetenlerin
c¢ikarlarinin yonetilenlerinkilerle g¢atigsmasina doniigememistir.

Toplumdaki dinamiklerin ortaya ¢ikmasini engelleyen bu eksikligin
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baslica nedeni sanayi devriminin disinda kalinmasidir. Is¢i ve burjuva
siniflarinin ortaya c¢ikisinin gecikmesi, yonetilenlerin "yonetmek"
konusunda hak sahibi olunabilecegi diisiincesinden bile uzak yagamasina

neden olmustur.

Tirk toplumunda geleneklerle yerlesmis merkeziyet¢i siyaset anlayisi,
Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminde de giiciinii korumustur.
Buna karsin, Avrupa'da egitim gormiis baz1 devlet adamlarinin ve liberal
gorigi savunan basimin ortaya c¢ikisi bu konudaki ¢atigmanin ilk
adimlarini atmigtir. Gelecekte merkeziyetcilerle kargitlarimin iilke
giindeminde fazlasiyla yer tutacak olan tartigmalari, geligen iletigim
olanaklarinin iilkeye gitgide daha fazla girmesiyle hizlanmigtir.
Batililagma yolunda atilan ilk adim olarak nitelendirilebilecek 1838
yenilesme hareketlerinde, dar cercevede de olsa "katilimcilik" ele alinmasg,
yeni hukuki diizenlemelerle Tiirk toplumuna bugiinkii anlamda bir
demokrasinin ilk yansimalari ulagmistir. Ozellikle parlamento
unsurunun Osmanl siyasi yasamina katilmasi, halk kesimlerinin
konuyla dogrudan ilgili olmamasi gibi bir eksiklik tasimasina karsin

cagdaglagma yolunda atilmig 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir.

Cagdas toplum diizeyine ulasabilmek i¢in gerekli ekonomik altyapinin
olugsmasi ise yine Osmanl toplumunun ve devlet anlayigsinin kendine
ozgii kapalilign nedeniyle gecikmis bulunmaktadir. Batidaki sanayilesme
ve ekonomik gelismenin Osmanli Imparatorlugu'nda da
gerceklestirilmesi diisiinceleri, merkeziyet¢i siyasi anlayisin, ozel
girisime olanak tanimayan ekonomi uygulamalarina neden olmasa,
devletin elinde gerekli sermayenin bulunmamasi ve toprak kayiplariyla
sonug¢lanan savaglarin déonem boyunca siirmesi nedeniyle yalnizca hayal

olarak kalmigtir.
3.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti ve ilk Toplumsal Uzlasma Ornegi

Osmanli Imparatorlugu'nda yer alan ve farkli nedenlerle zaman zaman
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catisan gruplarin ulusal kurtulug savaginda iggalci giiclere kars: birlikte
hareket etmesi; Anadolu Tiirk tarihinde ilk kez tabanin da iradesini

ortaya koydugu bir toplumsal hareket olarak nitelendirilebilmektedir.

Kurtulug savasi; dayanaginmi aldigi Anadolu birlesmesi siirecinde,
giinimiizdeki anlamiyla bir toplumsal uzlasma icermese bile anayurdu
korumaya yonelik bir é6zsavunma niteligi tagimasi ve bunun bir amag
birligi olmas1 nedeniyle toplumsal uzlagsmamn ilk érnegi olarak

gosterilebilir,

Siyasi anlayig olarak "ulusun idaresi" sloganimin benimsendigi kurtulus
savagl sonrasinda 1924 anayasasinin se¢gme ve se¢ilme hakk: bagta olmak
tizere katihhmeilik ilkesini giiclendiren gesitli yaklagimlar kabul gérmeye
baglamigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, merkeziyet¢i devlet adamlariyla
karsitlarinin tartismalarinda dengenin hberalizm lehine degistigi ve
serbestligin 6ne ¢iktigi kisa bir donem yasanmistir. Yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimeti genel olarak merkeziyet¢i bir anlayisa sahip
olmasina karsin 6zel sermayeye gereken énemin verilmesi zorunlulugunu
kabul etmistir. Pek ¢ok alanda merkeziyet¢i anlayisin etkileri ve
kisitlamalar: hissedilmekle birlikte ozellikle 1928 yilinda ¢ikarilan
Tegvik-i Sermaye kanunu siyasi iktidarin merkeziyet¢ilikten
uzaklagmasinin 6nemli gostergelerinden birisidir. Batili anlamda
kalkinmanin ancak kapitalizmin yerlesmesini saglayacak bir burjuva
sinifiyla mimkiin olacag: yaklagimi, bir 6zel sektor yaratma ¢abasina yol
acmigtir. Soz konusu ¢abalarin varhikli ve iiretken bir kesimin
yaratilmasi1 konusunda belli oranlarda basarili oldugunu séylemek
olasidir. Ancak 1929 yilinda basgosteren Diinya ekonomik krizi siyasi
otoritenin ekonomi tizerindeki etkisini tekrar arttirmaya yonelmesine ve
yakin zamanda meydana gelen devlet karsiti hareketler de rejimin

baskici 6nlemler almasina neden olmustur.

Yeni Cumhuriyetin halk¢r ve katilimci séylemine karsin yasal
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diizenlemelerden aldig: destekle giiciinii arttiran birokrasisi, sivil
toplum olugsumunun 6niinii tikayan baglica etmen olmustur. Tirk
toplumunun siyasi yasama katilimina bakildiginda, Cumhuriyet tarihi

boyunca anayasal diizeyde engelleme ve kisitlamalar goriilmektedir.

Cok partili donemin baglangicina degin siirecek olan bu merkeziyetci
anlayiga karsin siyasi yasantiya girmis bulunan adem-i merkeziyetgilik,
sanayilesme adimlariyla birlikte burjuvazi ve ig¢i kesiminin ortaya
¢itkmasina yardimer olmustur. Cesitli u¢ ideolojilerin Tiirk toplumunda
yandaslar bulmas: ve gerek illegal gerekse legal yollardan érgiitlenmeye
baglamasi da siirtiisme ve miicadelelerin yogunlagsmasindaki bir diger
etkendir. Tirk toplumunda yeni yeni soz sahibi olmaya basglayan
toplumsal siniflar, toplumsal uzlagma sorununun giindeme gelisinin ilk
belirtileri olmustur.

1950 sonrasinda ¢ok partili yasam, iktidarin agirlikli olarak liberal
goriise sahip kesimin eline ge¢mesiyle gelismeye baslamistir. Bu
donemde ekonomide serbestligin hakim olmaya, kapitalizmin
kurallarinin iglemeye basladig: izlenmektedir. Ancak ¢ok partili yagamin
sonraki asamalarinda, se¢imle ig basina gelen bir hiikiimetin iilkede
demokrasinin kurumlagmasi i¢in yeterli olmadig: gorilmis,
demokratiklegme taleplerinin karsilanmasi1 konusundaki samimiyetsizlik
se¢menin degisik arayiglara yonelmesini gerektiren ilk etken olmustur.

1960’ yillarda ¢ok partili donemin merkez sag ve merkez sol
temsilcilerinin se¢menlerinin bir boélimi, yasadiklar:
hognutsuzluklardan otiirii kendilerine daha yakin gordiikleri agir1 ug

partilerine yonelmiglerdir.

1961 askeri miidahalesi sonrasinda uygulamaya konan yeni anayasa da
toplumun siyasete katilimi konusunda gerekli acikhga yer vermemistir.
Gerek askeri miidahaleler, gerek istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri ve

gerekse partilerin merkeziyet¢ilik konusunda duruma gore degisen
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anlayigslari ve samimiyetsizlikleri, liberalizmin saglikli geligsmesini
engellemistir. Is¢i kesiminin ve sermayenin érgiitlenmesinde énemli
gelismeler olmasina karsin siyasi yasamda ve toplumun kesimlerinde
sirekli etkisini siirdiiren devlet miidahaleciligi, tabandan gelen sivil
toplum olusumu talebini belli oranlarda kismay: bagsarmistir. Ancak
siyasi iktidarlarin toplumdaki kesimlerin taleplerine kulak tikayan bu
tutumu siniflar arasindaki ugurumu her ag¢idan biiyiiterek toplumsal

uzlasmanmn oniindeki 6nemli engellerden birini teskil etmisgtir.

1980 askeri miidahalesine degin gecen siire¢ igerisinde Tiirkiye'de
mevcut siyasi akimlar ve bu akimlarin temsilcileri olan partilerin siyasi
yelpaze ilizerindeki yerleri net bicimde ifade edilebilmigtir. Ancak 1980
sonrasinda hangi siyasal goriigiin kim tarafindan temsil edildigine dair
bir karmasa ortaya ¢ikmistir. Siyasete katilim yeni anayasayla 1980
oncesine gore oldukca kisitlanmistir. 1980 oncesi siyasi goriisler arasinda
siddet boyutlarinda yasanan siirtiismelerin tekrar giindeme gelmemesi
amaci tagidigi one siirilerek toplumun siyasete katiliminin daha da

azaltilmasi yaklagimi giindemdeki yerini almistir.
3.1.3. Toplumsal Uzlasma ve Yasal Engeller

1982 Anayasasi'nda yeralan kisi hak ve ozgiirliiklerine iligkin maddelerin
bir kisminin yoruma acik bir icerige sahip ve kimi zaman da diger

maddelerle ¢eligkili oldugunu soéylemek olasidar.

Anayasa'min temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmasina iligkin 13.
Maddesinde "Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli
giivenligin, kamu diizeninin, genel asayigin, kamu yararinin, genel
ahlakin ve genel sagligin korunmast amact ile ve ayrica Anayasanin
ilgili maddelerinde ongériilen ézel sebeplerle, Anayasanin o6ziine ve

ruhuna wygun olarak kanunla sinirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlerle
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ilgili genel ve ozel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykiri olamaz ve ongordiikleri amag¢ disinda kullanilamaz. Bu maddede
yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii icin
gecerlidir.” ifadesi kullanilmigtir. Bu madde birbiriyle ilgili olmayan, her
biri farkli konulara ait temel hak ve hiirriyetlere iligskin bircok maddenin
ayn1 madde ile sinirlanmasi a¢isindan oldukga ilgingtir. Kisaca diger
maddelerdeki 6zel simirlamalarda degisiklik yapilsa bile bu madde sz
konusu degisiklikleri buyiik 6l¢iide gegersiz kilabilecek bi¢imde

yorumlanabilir.

Toplumda uzlagma ag¢rsindan diigiinsel agidan gerekli iletisim ve
katilimin yasalarla engellenmesinin bir diger érnegi de temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasimin durdurulmasina iliskin 15. Maddedir.
Yasada yeralan “....... kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
acitklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay: suclulugu mahkeme karart
ile saptanincaya kadar kimse sug¢lu sayilamaz"” ifadesi diisiince ve
kanaatlerin aciklanmasinin su¢ unsuru olabilecegini ortaya koyarken;
diigtinceyi agiklama ve yayma hiirriyetine iliskin 26. Maddede yeralan
"Herkes diigiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da

vermek serbestligini de kapsar. ........... " ifadesiyle de celismektedir.

Yine 26. maddede yeralan ".......... Diigiincelerin agiklanmast ve
yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz.
Bu yasaga aykirt yazili veya basilit kagitlar, plaklar, ses ve goriintiilii
bandlar ile diger anlatim aqrag ve geregleri usuliine gore verilmis hakim
karart iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla
yetkili kilinan merciin emriyle toplattirilir. ...... Haber ve diigiinceleri
yayma arag¢larinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler,
bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diisiinceyi agtklama ve yayma
hiirriyetinin sinirlamast sayilmaz.” ifadesi de kendi iginde oldukga
celiskilidir.
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Basin ve yayimla ilgili hiikkiimlerden, basin hiirriyetine iligkin 28. Madde
"Basin hiirdiir, sansiir edilemez.” ifadesi ile baslarken, maddenin
devaminda "“......... Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26.
ve 27. Maddeleri hiikiimleri uygulanir Devletin i¢ ve dis giivenligini,
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden veya sug islemeye
ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait
gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziy:, yazanlar veya
bastiranlar veya ayni amagla, basanlar, bagkasina verenler, bu suglara
ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar.” denilerek ozgirliigiin
hangi durumlarda kisitlanacagi belirtilmigtir. Yine ayn1 maddede,
..... Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Cumhuriyetin
temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykiri yayimlardan
mahkum olma halinde mahkeme karariyla gecici olarak

’

kapatilabilir......" denilerek siireli ve siiresiz yayinlarin hangi

durumlarda su¢ unsuru kabul edilerek kapatilacag: belirtilmistir.

Toplant:1 ve gosteri yiliriyiisi diizenleme hakkina iligkin 34. Maddeye
bakildiginda, bu maddedeki baz1 kavramlarin yoruma a¢ik ve kesin
simirlar: ¢izilmemis bir nitelige sahip oldugu goriliir. Maddede yeralan
....... Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini ciddi sekilde
bozacak olaylarin ¢ikmast veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi
veya Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etme amacint giiden fiillerin
islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasit halinde belirli bir toplant:
veya gosteri yiiriiyiigiinii yasaklayabilir veya iki ayr agsmamak iizere
erteleyebilir. ......... Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart kendi konu ve amaclart disinda toplant:
ve gosteri yuriiyiigii diizenleyemezler.” ifadesinde yeralan "fiillerin
islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmas:” ifadesi farkli yorumlara

agik bir kavramdir.

Demokrasilerin vazgec¢ilmez 6gelerinden olan dernekler, vakiflar gibi
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sivil toplum 6rgiitleri, toplumun siyasi iktidar tizerinde baski grubu
olusturmasinda, vatandaslarin haklarinin korunmasinda ve

kamuoyunun bilinglendirilmesinde olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir.

Toplant: hak ve hiirriyetlerinden dernek kurma hiirriyetine iligkin 33.
Maddenin 4. ve 5. fikralar1 kaldirihrken, 6. 7. ve 8. fikralarinda ise
degisiklik yapilmigtir. Kaldirilan 4. fikrada "Dernekler, 13. Maddedeki
genel sinirlamalara aykiri hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amacg
giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek
goremezler ve onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglart vakiflarla bu amagla ortak hareket
edemezler.” ifadesiyle derneklerin siyasi faaliyette bulunmalar1 ve bu
konuyla herhangi bir sekilde ilgilenmeleri kesinlikle yasaklanmaktaydi.
Dernekler, vakiflar gibi sivil toplum orgiitlerinin siyasetten
soyutlanmasinin neredeyse imkansiz oldugu diisiiniildiigiinde, yapilan
degisikligin yerinde oldugu goriilecektir.

Kaldirilan 5. fikrada ise; "Kurulus amag ve gartlarint kaybeden yahut
kanunun ongordiigii yiikiimliiliitkleri yerine getirmeyen dernekler,

kendiliginden dagilmig sayilir.” ifadesi yer almaktaydi.

Degistirilen 6. 7. ve 8. fikralarda derneklerin kapatilmasini gerektirecek
haller ve nasil kapatilacaklar1i konusuna ag¢iklhik getirilmis ve
...... Dernekler, kanunun ongordiigic hallerde hakim karariyla
kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin,
kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini énlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gegikmede sakinca varsa, kanun, bir
mercii, dernegi faaliyetten men etmekle yetkilendirebilir. ...." olarak ifade
edilmigtir. Soz konusu degisiklikte faaliyetten alikonma igleminin 24
saat i¢inde a¢iklanmasi hitkme baglanmig, aksi halde bu idari kararin

yiriirlikten kalkacag: ifade edilmistir.

Sendikal faaliyetlere iligkin 52. Madde ise tamamen yirirlikten
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kaldirnlarak sendikalara siyasal ve finansal haklar agisindan serbesti
getirilmigtir. Kaldirilan bu maddede, "Sendikalar, 13. Maddede sayilan
genel simirlamalara aykirt hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amag
giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek
goremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar: ve vakiflarla bu amaclarla ortak hareket
edemezler. Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde calismay:
hakli gostermez. Sendikalar iizerinde Devletin idari ve mali denetimi ile
gelir ve giderleri, iiye aidatinin sendikaya odenme sekli kanunla
diizenlenir. Sendikalar gelirlerini amaglart disinda kullanamazlar, tiim

gelirlerini devlet bankalarinda muhafaza ederler.” ifadeleri yer
almaktayda.

Toplu is sozlesmesi hakkina iliskin 53. Maddede ise, 2. ve 3. fikralar
arasina fikra eklenmigtir. Eklenen fikrada, "....... 128. Maddenin ilk
fikrast kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda
kurulmasina cevaz verilen sendikalar ve iist kuruluglari, iiyeleri adina
yargi mercilerine basvurabilir ve idare ile amaclart dogrultusunda toplu
goriisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlasmaya varilirsa,
diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat
metni, yirirliige gecirilmek amaciyla uygun idari veya kanuni
diizenlemenin yapilabilmesi i¢in, Bakanlar Kurulu'nun takdirine
sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa
anlagma ve anlasmazlik noktalari da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulu'nun takdirine sunulur. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin usuller kanunla diizenlenir....... " denmisgtir. Soz
konusu degisiklikle kamu ¢aliganlarina sendika kurma hakk: verilmis,
ancak bu hakkin uygulamasina iliskin esaslarin kanunla diizenlenecegi

hitkmi getirilmigtir.

Se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarina iligskin 67.

Maddenin 2. ve 3. fikralar1 da degistirilen maddeler arasinda yer
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almigtir. Yapilan degisiklikle segme ve halk oylamasina katilma yas:
yirmibir'den onsekiz'e indirilmis ve ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinde bulunan tutuklularin ve benzer olarak yurt disinda
bulunan Tiirk vatandaslarinin se¢gme haklarini kullanmalar1 konusunda

aciklayic1 eklemeler yapilmistir.

Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilmayla ilgili 68. Maddede
yapilan degisiklikle parti iiyesi olabilmek i¢gin yirmibir yagim doldurmus
olma sarti onsekiz yasa indirilmistir " .......Siyasi partiler, yurt disinda
teskilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genclik kolu ve benzeri
sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana getiremez, vakif

'

kuramazlar....." ciimlesi maddeden tamamen c¢ikarilmigtir. Ayrica,
yiksek ogretim elemanlarinin ve 6grencilerin siyasi partilere girig yasag:
da kaldirilmig ve "Yiiksek ogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye
olmalart ancak kanunla diizenlenir.” ve "Yiiksek ogretim ogrencilerinin
siyasi partilere iiye olabilmelerine iligskin esaslar kanunla diizenlenir.”
denmistir. Maddenin degismeden onceki halinde siyasi partilere girme
yasagi biitiin 6grencileri kapsiyorken, yapilan degisiklikten sonra yiiksek
ogretim oncesi ogrencileri kapsar sekilde degistirilmistir. Ancak yiiksek
ogretim elemanlarinin siyasi partilerin merkez organlar: disinda kalan

parti gorevi almalar1 engellenmistir.

Siyasi partilerin uyacaklar esaslara iligkin 69. Maddede de degisiklikler
meydana gelmis ve degisimden once yer alan ” ...... Siyasi partiler, kendi
siyasetlerini yiiriitmek ve giiclendirmek amaciyla dernekler, sendikalar,
vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:
ve bunlarin iist kuruluslart ile siyasi iliski ve igbirligi iginde
bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar........ " ifadesi

degisimden sonra 69. Maddede yer almamigtir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ilgilendiren 135.
Maddenin 3. 4. 5. 6. 7. ve 8. fikralar degistirilmig, meslek kuruluglarimin
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siyasetle ugragsmalari, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak

hareket etmelerini yasaklayan ifade maddeden ¢gikarilmigtir.

....... Siyasi partiler, sendikalar ve sendika iist kuruluslari; meslek
kuruluslarinin ve iist kuruluglart organlarinin sec¢imlerinde aday
gosteremezler ve belirli adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyette
bulunamazlar ve propoganda yapamazlar. ....." ifadesi de degistirilmis ve
...... Bu meslek kuruluslar: ve iist kuruluslar:t organlarinin se¢imlerinde

siyasi partiler aday gosteremezler. ....." haline gelmistir.

Kooperatifciligin gelistirilmesine iliskin 171. Maddenin kooperatiflere
siyaset yapma yasag1 getiren, “.....Kooperatifler, devletin her tiirlii
kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle

isbirligi yapamazlar.” ifadesini kullanan son fikrasi gikartilmistar.
3.1.4. Toplumun Katilima ve Engellemeler

Gilintimiize gelindiginde ise basta yasal engeller olmak tiizere cesitli
yontemlerle ger¢eklestirilen depolitizasyonun siyasi goris ayrilhiklarina
bagli olarak geligsen siirtiismeleri 6nleme konusunda bagarili olamadig
acikea goriilmektedir. Bunun yaninda merkeze yakin oldugu savunulan
bazi biiyiik partilerin siyasi yelpaze tizerindeki yerlerinin belirsizligi,
temsil ettiklerini iddia ettikleri kitlelerdeki dinamiklere yetecek
orgiitlenmeye sahip olmamalar: ve cesitli nedenlerle ugradiklar giiven
kayb1 segcmenin giderek asir1 uclara kaymasina neden olmaktadir. Bu
gelisme ise asir1 ucglardaki geleneksel uzlasmazlhigin kitlelere
yansimasina yol agmaktadir. Toplumda dogal olusumlar sonucu ortaya
cikan ya da belli baz1 cevrelerce taraftar ve giic kazanma amaciyla
koriiklenen ¢esitli u¢ siyasi akimlar giderek giic kazanmaktadir. Agir
uclara egilim merkezdeki partilerin durumu disinda; zorlagsan ekonomik

kosullardan ve kiiltiirel yozlasmadan dolay: da artis gostermektedir.
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Siyaset, kiiltiir ve demokrasi konularini kapsayan bir aragtirmanin
sonuclarina gore Tiirk halkinin yiizde 94'i demokrasinin tlke i¢in
vazgecilmez oldugunu ileri siirmektedir. Ancak ayni arastirmaya gore
iilke ¢ikarlarina ya da inang sistemlerine zarar verir konuma geldigi
diigiiniilerek demokrasinin belli bagh bazi unsurlarimin (insan haklar,
basin 6zgiirligi vb) askiya alinmasinin ve yasak¢r denetim
mekanizmalarinin igletilmesinin dogal karsilanmasi, Tirk halkinin
demokrasiyi ger¢ek anlamda oziimsedigi konusunda soru isaretleri
dogurmaktadir. Soz konusu durum zaten yasalarla kisitli bulunan
toplumsal katilimin, toplumun kendisi tarafindan felce ugratilmasi

anlamina gelmektedir.

Ummet toplumu olmanin bin yillara varan geg¢misi sayesinde yerlegmis
bulunan yénetilme, boyun egme ve verilenle yetinme psikolojisi
demokrasinin temel kavramlarinin toplumun tabanindan gordiga
olumsuz tepkiyi agiklamakta ve uzlagsmanin oniindeki saghksiz
yapilanmanin 6nemli temel taslarindan biri olarak wvarhgim
siirdiirmektedir. Gelenek¢i ¢ogunlugun varhigimi koruyan bu tir
diisiincelerine karsin yine ayni ¢ogunlugun yiizde 77'sinin se¢imle gelen
hiikiimeti diktatorlere, yiizde 81'inin halk oyuyla gelecek belediye
bagskanini atanmig olana tercih ediyor olmasi se¢me ve segilme

ozgirliigiiniin biiyiik dl¢iide benimsenmis oldugunu ortaya koymaktadir.

Yasal altyapiya bagl uzlasma sorunlarindan biri de yasama, yarg: ve
yiiriitme organlarinin bagimsizligina ve giivenilirligine iligkin soru
isaretleriyle kendini ortaya koymaktadir. Gerek TBMM, gerekse
mahkemeler giiven duyulan kurumlar siralamasinda alt siralarda yer
almaktadirlar. Toplumsal uzlasmanin saglanmasinda yasama ve
yarginin saghkl igleyisinin saglayacagi zemin tartisma gotirmez bir
onem tasimaktadir ve s6z konusu kurumlara duyulan giiven eksikligi

toplumun konuyla ilgili duydugu endisenin agik bir gostergesidir.
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3.2. INANC SISTEMLERI ACISINDAN TOPLUMSAL UZLASMA

Osmanli tarihinde, bir anayasa niteligi tasimasa da dini kurallarin
toplum yagsam tizerindeki etkisi tartigilmayacak olgiide fazladir. Devlet
politikalarimin din unsurunu toplumu kontrol altinda tutmak gibi bir
yoni oldugu agiktir. Her ne kadar farkli dinlerin bir arada yasadig: bir
sisteme sahip de olsa, toplumun inanclar1 konusunda her zaman hiikiim
vermek geregi duyan geleneksel devlet politikasi, Osmanh devlet orgiiti
iginde kirsal kesimin en alt tabanina degin ulasan uzantilarla bu giiciinii
korumak amaci gitmiigtiir. Ancak yonetimin din faktériinii iktidar
elinde tutmanin bir araci olarak kullanma konusundaki tekeli zamanla
kirilmagtir. 19. yiizyil sonu ve 20. yiizy1l basindaki yenilesme hareketleri
nedeniyle ekonominin kazandig:1 akiskanlhk, tasrada soz sahibi olan
kesimin ekonomiden daha fazla pay almak istemesine yol acmstir.
Merkeziyet¢i devletin ekonomi iizerindeki etkinligini birakmak
istememesi de tagra kaynaklh muhalefetin laik yenilesme hareketlerine

karg: "dine sahip ¢itkmak"” sloganina dayali olarak artmasina yol agmistar.

Cumhuriyetin ilanindan sonra da dine dayali muhalefet, hatta isyan
hareketleri, uzun siire 6nde gelen problemlerden biri olma niteligini
korumustur. Koy enstitiileri ve egitim seferberlikleri gibi iyi niyetli
girisimler diginda tarima dayal kesimin yarattigi katma degerin kirsal
yoreleri kalkindirmak i¢in kullanilmasi konusunda 6zel bir ¢aba
gosterilmedigini soylemek olasidir. S6z konusu durum kirsal kesimdeki
hognutsuzlugun ¢ok partili doneme ge¢is sonrasinda din propagandasini
ozellikle one ¢ikaran muhalefet partisinin iktidara gelmesiyle kendini
gostermigtir. Iktidan ele gecirme ya da elinde bulundurma kaygilar:
nedeniyle siyasiler tarafindan siirekli olarak bir malzeme olarak
kullamlan din faktorii, aym endiselerle sekillendirilen egitim sistemi ve
dini orgitlenmelerin de araciligiyla toplumsal yasamda agirlik
kazanmay: basarabilmis ve asir1 ug¢lardan biri olarak Tiirkiye
giindemindeki yerini almisgtir.

49



Dinin siyaset malzemesi olarak kullanilmasinin ve toplumdaki
kutuplagmalardan birinin nedeni hale getirilmesinin disinda, inang
sistemlerinin kendi i¢indeki farklilasmalarin da g¢atismalara neden
oldugu bir gercektir. Zaman zaman provokasyonlarla, zaman zaman da
oznel baz1 nedenlerle ¢ikan ve katliam boyutlarina ulagan mezhepler
aras1 giddet hareketleri konunun hassasiyetini ortaya koymaktadir.
Ge¢misten giiniimiize ulasan dini kontrol altinda tutmaya yonelik devlet
gelenegi bugiin de hiikiimetlere baglh kuruluslar, devlete baglh dini egitim

ve baz1 mezheplere saglanan olanaklarla siirdiiriilmektedir.

Gunimiizde dine dayali muhalefetin laik Cumhuriyeti tehdit eder hale
gelmesinde devletin dine miidahalesindeki karmasa da onemli yer
tutmaktadir. Ozellikle 1980 askeri miidahalesinden sonra hizla ¢ogalan
devlete bagh ya da ozerk dini egitim kurumlar: bu konuda sonradan
diizeltilmesi ¢ok zor olan bir karmasiklhiga yol agmistir. Cesitli goriislere
ve ¢ikarlara dayali olarak farkhh kurumlar ve yontemlerle verilen dini
egitim antilaik akimlarin giiclenmesindeki baslica etkenlerden biri

olmaktadir.

Muhafazakar sermayenin, iilke ekonomisinde hatir1 sayilir bir paya
sahip hale gelmesi de dine dayali kutuplasmay:1 hizlandiran unsurlardan
biridir. Koktendinci goriigiin yayilmasim ve hakim olmasimi amaglayan
cesitli olusumlarin en 6nemli maddi desteginin muhafazakar sermaye
oldugu ifade edilmektedir.

Giiniimiizde kirsal kesimde hala biiyiik etkiye sahip bulunan mezhepler
ve tarikatlar barindirdiklar1 oy potansiyeli nedeniyle siyasi partilerle
kurduklar iligkilerle siyasi arenanin i¢ine ¢cekilmekte, iilkeyi ilgilendiren
bazi1 konularda dolayl da olsa meclisi ve hiikiimeti etkileme giiciine sahip

kilinmaktadairlar.
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Radikal dini akimlarin, diger goriislere duyulan hosnutsuzlugun
sagladigr tabana dayali bir biiyyiime sayesinde mecliste biiyiik oranda
temsil edilmeleri bir ginimiiz ger¢egidir ve demokrasinin gerekleri
arasindadir. Ancak demokrasinin gereklerinden biri de kendisini yikici
akimlara karsi1 koruma zorunlulugudur. Toplumdaki tiim goriiglerin
cagdas bir yonetim anlayisi icerisinde mecliste temsil edilmeleri dogal
karsilanabilir, ancak din kaynakli kutuplagsmanin parlamentoya

tasinmasinmin sakincalar ise agiktir.
3.3. ETNIK KOKEN ACISINDAN TOPLUMSAL UZLASMA

Tirkiye'nin kars: karsiya kaldigi gerek dis kaynakli, gerekse i¢ sorunlar
giderek artmakta ve daha karmasik bir yapiya biiriinmektedir.
Giintimiizde sik¢a karsilasilan sosyal ve ekonomik sorunlardan en
onemlileri olan hizli niifus artisi, egitim sistemindeki ¢arpiklik, bilgesel
gelismiglik farkliliklar, adaletsiz gelir dagilimi, etnik sorunlar ve yiiksek
enflasyon birbirini besler hale gelmis, hangisinin neden, hangisinin
sonug oldugu giderek belirsizlesmistir.

Toplumun kararalma siireclerinin disinda tutulmasi, iiniversite ve
sanayi kesiminin katilimindan yeterli él¢iillerde yararlanilamamasi
sorunlara tek tarafli ¢oziim yollar iiretilmesi sonucunu beraberinde

getirmekte ve dolayisiyla uygun ¢oziimler tiretilememektedir.

Guniimiizde Tirkiye'nin sahip oldugu ¢ok kiltirla yap:, kiltirel
zenginlik olarak gorilmekten cikmis, toplumun belli bir kesimi
tarafindan tehdit unsuru olarak goriilmeye baslanmistir. Kitle, grup,
sinif, din ve mezhep ayriliklari, bolgesel ayrilhiklar giderek daha keskin
bir hal almistir. Insanlar arasinda dil, din, etnik koken ayriliklarinmin,
fikir ayrihklarinin gormezden gelinmesi, yok sayilmasi olas1 degildir.
Toplumsal uzlagmanin saglanabilmesi i¢in ise biitiin bu farkliliklara

karsin ve bu farkliliklarin tizerinde bir kimlikte bulugsulmasi, birlikte
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yagsamanin toplumun tim kesimleri tarafindan o6grenilmesi ve

benimsenmesi gerekmektedir.

Turkiye'de etnik ayrilik sorunu kirdan kente go¢iin hizlanmasiyla
kendini gostermistir ve son 20 yildir giindemdeki yerini korumaktadir.
Yasanan hizli gio¢ sonucu kentlerde etnik, dini ve sosyal yasam
farkhihiklarini su yiziine ¢ikmig, go¢ eden kesim girdigi yabanc: ortamda
kimlik kargasasina diismistiir. Toplum bir yandan kendi kiiltiiriine
uygun, alistigr yasam bi¢imini siirdiirmeye ¢aligirken, diger yandan da
hayatin her alanina giren iletisim araglar sayesinde bir¢ok konuda bilgi

sahibi olmakta ve yeni yasamina uyum saglamaya ¢aligmaktadir.

Uyum saglama orgiitlenme, dernekler, kiiltiirel faaliyetler vb. yollarla
dayanigsmanin saglanmasi1 ve sosyal yasama katilma sgeklinde
gerceklesmektedir. Biitiin bu faaliyetler farkli gruplarin seslerini,
isteklerini duyurma ve sosyal yasamda kendilerini kabul ettirme
ihtiyacindan dogmaktadir ve toplumsal uzlagmanin saglanmasi

stirecinde onemli bir agama olarak ortaya cikmaktadir.

Toplumdaki farkh etnik ve dinsel kimlikler de orgiitlenme, siyasi siirece
katilarak isteklerini duyurabilme ve etkili olabilme c¢abalari giiderek
toplumsal uzlasmanin saglanmasinda etkin rol oynamaktadir. Ancak
Tirkiye'de son yillarda ortaya ¢ikan bazi egilimler farkli etnik ve dinsel

kimlikleri, azinliklar1 gormezden gelmektedir.

Farkl etnik ve dinsel kimliklerin gormezden gelinmesi Siyasi Partiler
Kanunu'nun 81. maddesinde de "Azinlhiklarin yaratilmasinin énlenmesi”
baghgiyla yeralmigtir. S6z konusu maddede "Siyasi partiler; Tirkiye
Cumhuriyeti iilkesi iizerinde milli veya dini kiiltiir veya mezhep veya irk
veya dil farkhihigina dayanan azinlhiklar bulundugunu ileri siiremezler” ve
"Tirk dilinden veya kiiltiiriinden baska dil ve kiiltiirleri korumak,
gelistirmek veya yaymak yoluyla Tirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde
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azinhklar yaratarak millet biitiinliigiiniin bozulmas1 amacin1 giidemezler
ve bu yolda faaliyette bulunamazlar. ...." denmektedir.

Bu madde ¢ok kiiltiirlilliige getirdigi yaklasim agisindan oldukga
distndiriicudiur. Maddenin ilk fikras: ile Tiirkiye'de hi¢cbir azinhgin
varhginmn ileri siiriilmesi kabul edilmemektedir. Ikinci fikrada ise Tiirk
dili ve kiiltiiriinden baska dil ve kiiltiirlerin korunmasini dahi Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin millet biitiinliigii i¢in bir tehdit unsuru olarak goriilmiis
ve siyasi partilerin bu yolda faaliyette bulunmalar: engellenerek farklh
etnik ve dinsel kimlikleri temsil eden siyasi partiler sistem disina

atilmigtir.

3.4. TOPLUMSAL UZLASMAYI OLUMSUZ YONDE ETKILEYEN
FAKTORLER

3.4.1. Gelir Dagiliminda Adaletsizlik

Giuntmiizde bircok gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilkenin kars:
karsiya oldugu en énemli sorunlardan biri de adaletsiz gelir dagilimidir.
II. Diinya Savasindan bu giine kadar uygulanan gelismeci politikalar
gerek tlkeler gerekse kiiresel bazda sosyal adaletsizligin ve toplumsal
huzursuzlugun artmasina neden olmusgtur. Diinya niifusunun yaklasik
yizde 80'1 az gelismig ya da gelismekte olan iilkelerde yasamakta ve
yizde 20'si de yoksulluk sinmirinin altindadir. Kiiresel bazda
incelendiginde gelir dagiminda yiiksek gelir ve digik gelirli olarak
nitelendirilen gruplara- giren iilkeler arasinda kisi basina GSMH
acisindan ¢ok biuyik bir farklihk (yaklasik 61 kat) oldugu ortaya
¢itkmaktadir.

Ulkeler bazinda incelendiginde ise, gelismis ya da az gelismis tiim
tilkelerde bu sorunun boyutlar farkl da olsa yasandig: gorilmektedir.
Tiirkiye'de ise gelir dagiliminda adaletsizlik sorunu ciddi boyutlara

ulagmigtir. Oysa gelisme siireci iginde artirilan refah ve yaratilan
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gelirden toplumun tim’ kesimlerinin yararlanmas: toplumsal barigin

devami agisindan gereklidir.

Giintiimiizde artan yazili ve gorsel iletisim olanaklar: sayesinde kesimler
arasi refah farki on plana ¢ikmakta ve toplumun cesitli kesimlerinde
rahatsizliklar yasanmaktadir. Toplumun iist gelir grubuna dahil olan
kesimin gosterisli yagsam bi¢imi, diisiik gelirli kesimde huzursuzluk
yasanmasina ve servet diigmanligina neden olmaktadir. Diigiik gelir
grubunda yogunlasan niifusa egitim, saglik, barinma gibi temel
hizmetlerin de yeterli diizeyde gitiirilememesi hem yasanan bu
huzursuzlugun daha da artmasina neden olmakta hem de insangiicii
niteliginin ve dolayisiyla iilkenin gelismesi oniinde engel teskil

etmektedir.

Temelde gelir dagilimi ile baslayan bu adaletsizlik toplumsal hayatin
tiim alanlarinda farkliligi, ayrimlagmay1 da beraberinde getirmektedir.
Adaletsiz gelir dagilimi toplumda kiiltiirel farkin biiyiimesine neden
olmaktadir. Egitim olanaklarindan ancak imkanlar él¢iisiinde, sinirh
olarak yararlanabilen kesim kiiltiirel agidan da fakirlesmekte, kiiltiirel
acidan fakirlesince gelirini artirmasi da zorlasmakta ve bir kisir dongii

i¢ine girilmektedir. Bu ise toplumsal huzuru bozucu rol oynamaktadir.

Yeterli egitim alamamis kesimlerin diinyaya bakisi ¢cok dar bir alanla
sinirli kalmakta, kaderci bir yapiya sahip olan bu kesim gerek siyasal,
gerekse sosyal siirecte stz sahibi olmayi1 ve katilimi kendine hak
gormemektedir. Oysa egitim ve gelir diizeyi diizeyi yiiksek olan
gruplarda siyasi ve sosyal yasama katilim ve bu siirecleri kendi istekleri

ve ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirme istegi vardir.

Sonug¢ olarak temelde egitim alaninda topluma yapilacak yatirimlarin,
bireylere global bir bakis a¢is1 kazandirmaya ¢aligmanin ve en 6nemlisi

de egitim sisteminde esitlik ilkesini 6n plana ¢ikararak, herkesin egitim
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olanaklarindan egit diizeyde yararlanmasinin saglanmasi1 uzun vadede

toplumsal uzlasmanin saglanmasina olumlu yonde katkida bulunacaktar.

Gelismekte olan ilkelerde, gelirin toplumun tiim kesimleri arasinda
dengeli bir bi¢gimde dagitilmasinda uygulanan kamu politikalar1 énem
kazanmaktadir. Bircok gelismekte olan iilkede uygulanan vergi ve sosyal
yardim politikalar ile gelirin tiim toplumun refahim artiracak bigimde
dagitilmas1 amag¢lanmasina kargin, mevcut durum bu konuda somut bir
iyilesme saglandigini soylemeyi engellemektedir. Oysa toplumsal barigin
bozulmasinda en onemli etmenlerden biri olan gelir dagiliminda
adaletsizlik konusunun ciddi politikalarla ele ahinmasi ve dagilimda daha
adil bir yapinin mutlaka olusturulmas: gerekmektedir. Bu cercevede gelir
dagilimi sadece ekonomik bir sorun olarak goriilmeyip, sosyal ve ahlaki

boyutlariyla da degerlendirilmelidir.

Gelir dagilimin1 dengeli bir yapiya kavusturabilmek ve dolayisiyla
toplumsal huzuru saglayabilmek i¢in vergi, sosyal giivenlik, yatirimlar,
enflasyon, ticretler, bolgeleraras: kalkinmighik farklilhigi, egitimde firsat
esitligi, saghk, toprak reformu gibi temel konularda yeni politikalarin

tiretilmesi gerekmektedir.

Onlem alinmasi gereken biitiin bu ekonomik ve sosyal konularin
yaninda, demokratiklesme de bu konuda é6nemli bir unsur olarak ortaya
citkmaktadir. Tirkiye'de demokratik haklarin, toplumsal 6rgiitlenme ve
katilimin en genis simirlarina ulastign 1961-1980 yillarn arasinda gelir
dagiliminda bir odl¢iide iyilesme saglanmasi da bu yargiy:1 destekler
niteliktedir. Demokratiklesmenin daha adil bir dagihim konusuna en
onemli faydasi orgiitlenme ve katilimeihik yoluyla toplumun farkh
kesimlerinin isteklerini duyurabilme olanagina kavusmalariyla

gerceklesmektedir.
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3.4.2. Bolgeleraras1 Kalkinmishk Farklihig:

Tirkiyenin giindemindeki yerini yillardir korumakta olan bolgeleraras:
kalkinmighk farklihigi toplumsal uzlagma 6niinde en 6nemli engellerden
birisidir. Gerek sahip olduklar: cografi avantajlar, gerekse yatirmmlarin
belli bolgelerde yogunlagmasi bazi bolgelerin hizla sanayilesmesine ve
dolayisiyla GSYIH'den aldiklar1 payin giderek biiyiimesine ve
bolgeleraras: farklihiklarin artmasina neden olmustur. Biitiin bunlara
uzun yillardan beri siire gelen ihmal edilmiglik, gerceklesmeyen
yatirnmlar, ciddi altyap: eksiklikleri (egitim, saghk vb.), uygulanan yanhs
politikalarin eklenmesiyle bolgelerarasi farkhilik giiniimiizde 6nemli bir
sorun halini almigtir. Yiriitillen calismalara karsin bu farkhhklar:
gidermek miimkiin olamamis, kirdan kente yogun goclerin yasanmasi ve
ozellikle 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren giderek yogunlasan
teror sorunu bolgeleraras:1 gelismiglik farkinin giderek daha da

acilmasina neden olmustur.

Tiirkiye'de cesitli donemlerde yapilan arastirmalar bolgelere gore gelir
dagiliminin son otuz yilda daha da bozuldugunu ortaya koymustur.
GSYIH'nin bélgeler itibariyle dagilimi, bélgelerin geligsmiglik farkim
ortaya koymasi a¢isindan onemli bir gostergedir. Nifusun ytizde 22'sinin
yasadign Marmara Bolgesi'nin GSYIH'deki pay1 yaklagik yiizde 37
diizeyinde, buna kargihik niifusun yiizde 19'unun yasadig:1 Dogu Anadolu
Bolgesi'nin pay1 sadece yiizde 4 diizeyindedir.

Bolgeleraras: dagilimdaki bu adaletsizligin yaninda bélgelerin kendi
iclerindeki dagilimda da adil bir yapiya sahip oldugunu soylemek olasi
degildir. Tiirkiye genelindeki gelir dagilimindan en yiiksek pay1 alan
Marmara Bolgesi'nin kendi i¢indeki kigisel gelir dagilimina bakildiginda
en adaletsiz gelir dagilimm ile ilk siray1 aldigr goriilmektedir. Yogun gogiin
yasandign Marmara Bilgesi'nde hizla artan niifus, gelir dagilimindaki

ucurumun giderek biiyiimesine neden olmaktadir. Bu bélgede en iist gelir
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grubu ile en alt gelir grubu arasindaki fark yaklasik 14 kat diizeyinde
iken, Giiney Dogu ve Dogu Anadolu bélgelerinde dagilimin nispeten daha
adil oldugu goze carpmaktadir (Giiney Dogu'da 6.5, Dogu Anadolu'da
yaklasik 7 kat). Ancak bu bilgelerde gelir diizeyinin genel olarak diisiik
olmas1 en st ve en alt gelir gruplar arasindaki farkin ¢ok biiyik

olmamasi sonucunu beraberinde getirmistir.
3.4.3. Ekonomik Alanda Toplumsal Uzlasma

Ekonomik alanda istikrarin saglanabilmesi i¢in toplumsal uzlagmanin
geregi aciktir. Sorunlarin ¢oziimiinde toplumu soyutlayan tek tarafli
uygulamalarin basarili olmasi oldukea giigtiir. Giiniimiizde kronik bir hal
alan yiiksek enflasyonu kontrol altina alabilmek i¢in donem dénem
uygulanan istikrar paketleri ve énlemler enﬂasyohun belli bir siire i¢in
kontrol altina alinmasina yardimci olmuslarsa da uzun dénemde
enflasyonla miicadelede basarili olundugunu soylemek olas1 degildir.
Uygulanan biitiin bu istikrar ve onlem paketlerinde eksik olan nokta
enflasyonla miicadelede yeterli kararlihigin gosterilmemesi ve bu konuda
kesimler arasinda bir amag birliginin ve uzlasmanin olusturulamams

olmasidir.

Oysa birgok sorunun ¢oziimiinde oldugu gibi bu konuda da hiikiimetin
hedeflerini belirlemesi, seffaf davranarak bu hedefleri toplumun tim
kesimlerine duyurmasi, bu kesimlerin de destegi ve onerileriyle
sorunlara ¢oziim onerileri getirmesi geregi agiktir. Enflasyon érneginde
bu; hedef rakam belirleyerek toplumda yerlesmis yiiksek enflasyon
beklentisini kirmak ve devam eden siiregte ig¢i-igveren, iuretici-tiiketici
tik kesimlerin belirlenen hedef dogrultusunda ortak g¢aligmasi ve
fedakarliklariyla enflasyonu kontrol altina almak seklinde

gerceklesecektir.

Enflasyonla benzer sekilde dzellestirme konusunda da saglam adimlar
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atilabilmesi i¢in; ozellestirmenin kamuoyu tarafindan anlasilmis ve
kabul gormiis olmasi, 6zellestirme sonucu baz1 kesimlerin magduriyetine
kars: onlemler alinmasi, 6zellestirmenin faturasinin sadece toplumun bir
kesimi tarafindan degil, tim kesimler tarafindan yiklenilmesi,
ozellestirme stirecinin geffaf bir bigimde yiirutilmesi ve bu siirecin
sonunda ortak ¢ikarlara ulagilacag: gerceginin tiim kesimler tarafindan
benimsenmis olmas1 toplumsal uzlagmanin saglanmas i¢in gereklidir.
Aksi takdirde bitiin bu unsurlar goz éntine alinmadan gergeklestirilecek
bir siire¢ kaginilmaz olarak ciddi sosyal patlamalar ve rahatsizliklara

neden olacaktir.

Ekonomik istikrarsizligin ve dolayisiyla toplumsal huzursuzluklarin
diger nedenleri arasinda yiiksek igsizlik orani, igci-igsveren kesimi
arasindaki diyalog eksikligi ve sendikali-sendikasiz ig¢iler arasindaki
farkliliklar1 siralamak olasidir. Geligmis tilkelerde yiizde 80'ler diizeyine
varan sendikal ig¢ilerin toplam istihdam i¢indeki pay: Tiirkiye'de 1995
yili itibariyle sadece yiizde 13'ler diizeyindedir. Her alanda katilimin ve
orgiitlenmenin o6zellikle 1980 yil1 sonras: cesitli sekillerde engellendigi
Turkiye'de oranin bu derece diisiik olmasini sasirtici bir sonug olarak

nitelendirmek oldukca giigtiir.

Bunun yaninda tim g¢alisanlar1 kapsayan etkin bir sosyal giivenlik
sisteminin olusturulamamasi ve sosyal giivenlik kurumlarinda son
yillarda yasanan darbogaz toplumun tim kesimlerinin bu kurumlara
duydugu giivenin sarsilmasina ve bu kesimlerin geleceklerine iligkin
endiseye diismelerine ve bunun dogal sonucu olarak huzursuzluklar

yasanmasina neden olmaktadir.



IV. BOLUM
SONUC VE ONERILER

4.1. TOPLUMSAL UZLASMA KAVRAMININ ONEMi

Giiniimizde liberal demokrasi anlayiginin yayginlagmasi toplumsal
uzlagma kavraminin onemini diilnyamn her yaninda artirmaktadir. 21.
yuzyilda tllke yonetimleri sorunlarim1 asmada totaliter yontemlerden
yararlanma gsansina gittikce daha az sahip olacaktir. Ozellikle diinyanin
gelismis iilkelerinden biri olmay1 amaclayan toplumlarda demokrasi ve
uzlag1 kavraminmin 6neminin giderek artmasi kaginilmazdir. Tirkiye de,
cagdas diinyanin bir parcasi olmay:r hedefledigi i¢cin mevcut
demokrasisini gelistirmek ve toplumu olusturan kesimlerin 6zgiirce

katilabildigi bir toplumsal platform olusturmak zorundadir.

Oniimiizdeki yiizyila iligkin ongoriimlerde bulunan uzmanlarin, en cok
vurguladiklar konulardan birisi, insan kaynaklarimi en verimli bi¢cimde
kullanan toplumlarin gelisme cizgisinde daha avantajli olacag:
bigimindedir. Yine bu ongoriimlere gore, insan kaynaklarimi gelistirmek
ve bu kaynaklardan en verimli bigimde yararlanmak, toplumlarin en
hizli, adil ve refah i¢cinde kalkinmasinin, gelismesinin temel unsuru
olacaktir. Insan kaynaklarindan en verimli bicimde yararlanmanin ise

ancak katilimci bir yonetim tarziyla olasidir.

4.2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE TOPLUMSAL UZLASMA
ANLAYISININ GELISTIRILMESI

Giiniimiiziin sanayilesmis iilkelerinde sanayi devrimini yasadiklar

sirada énemli toplumsal huzursuzluklar ve catismalar yagsanmstir.
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Toplumsal yap: sanayilesmenin sonucu olarak ig¢i, sermaye sinifi ve
devlet ekseninde yerlesmistir. Sz konusu taraflarin orgitli ve gugli
olmasi, tartisma konularinin ¢atigmalardan ¢ok diyalog ve anlagma
yoluyla ¢oziilmesini daha akile1 bir duruma getirmistir. Boylece is¢i ve
sermaye sinifi, aralarindaki anlagmazlik konularini siyasal iktidarin
hakemliginde, gozetiminde ya da ondan bagimsiz olarak tartigsma,

diyalog ve katilim ekseninde ¢ézme aliskanlig: ve becerisi gelistirmigtir.

Ancak gelismekte olan iilkelerde sanayilesme tam saglanamadig i¢in
is¢ci  ve sermaye siniflar1 yeterince gelisememigtir. Sanayilesmisg
toplumlarda burjuva ya da is¢i simfindan olmak, dinsel, etnik ya da
fiziksel farkliliklardan daha oncelikli bir kimlikken, sanayilesmeyi
tamamlayamamis toplumlarda s6z konusu farkliliklar toplumsal kesimi
belirlemede daha 6n plana ¢ikabilmektedir. Bu farkhliklarin 6n plana
¢ikmasi, demokratik gelenekleri ve ¢ogulcu yapiya iligkin altyapilar
yetersiz olan bu toplumlarda kolayca ¢atigmaya donebilen bir potansiyel
yaratmaktadir. Ozellikle siyasal giicii elinde tutanlarin ya da siyasal
giicii eline ge¢irmek i¢in miicadele verenlerin bu farkliliklar: kullanmas:
stz konusu durumu giiclendirmektedir. Bu durum Tirkiye i¢in de
gecerlidir. Sik araliklarla kesilse ve onemli eksiklikleri bulunsa bile
demokrasiyle yonetilen ve demokratik geleneklere sahip Tiirkiye'de,
toplumu olusturanlar arasindaki farkhiliklar: 6ne ¢ikarmak ve bu yonde
politik giic kazanmak giiniimiizde bile siyasal partiler arasinda en cok
basvurulan yontemlerden birisi olmaktadir.

4.3. HOSGORU VE UZLASMA ANLAYISININ GEREKLILIGi

Ulkemizde basta ekonomik, politik ve sosyal sorunlar olmak iizere bir¢ok
ve zaman zaman da yogunlasan, giderek agirlagsan sorunlarla
karsilagilmaktadir. Giiniimiize dek s6z konusu sorunlarin ¢éziimlenmesi
pek olas1 olmamistir. Ciinkii ¢ok sayidaki toplumsal kesimin olaylara

tepkileri, bakig agilari, inang, tutum ve davramslar: farkhh olmakta,
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ortak noktada bulusmak, bulusturmak c¢ok gii¢ hatta olanaksiz
olmaktadir. Gergekte demokrasiyi benimsemis bir toplum olarak
farkhliklar olanlarla iletisim kurarak tanimak, hoggoriiyle yaklasarak

toplumsal biitiinliigii yaratabilmek olanag her zaman mevcuttur.

Cagdas tulkelerde genelde ekonomik tabanlh esitsizlikler, toplumsal
dinsel, etnik ve cinsel unsurlarla tamimlanan kiltiirel kimlik ve bunun
uzantis1 olan yasam  bi¢imiyle biitiinlesen diigiince, inang,
davramiglardir. Bu farklhiliklarin biitiinlestirilebilmesi toplumsal

uzlagmayla olasidir.

Genelde var olan farkh kimlikler, toplumu olusturan bireylerin ortak
varhikla 6zdeslesmeyi, ortak iilkii ve simgelerle birlesmeyi, ortak seving
ve lziintiileri paylasma olgusunu yansitmaktadir. Dolayisiyla toplumu
olusturan bireyler arasinda kimlik 6zdesimlerinin uyumlasgtirilmasiyla
daha saghkl bir gelisme trendi gosterebilir. Aksi takdirde boliinmeler ve
catigmalarla tlkenin sorunlu iilke goriiniimiinden kurtulamamasi ve

glgsiiz goriinmesi soz konusu olabilir.
4.3.1. Hosgoriiniin Onemi

Toplumsal uzlagsmaya hoggori anlayiginin ve sinirlarinin
genigletilmesiyle ivme kazandirilabilir. Hoggoriisiizliigiin zemin buldugu
dinsel, etnik ve cinsel alanlarda sorunlarin yeni gériiniimler kazanarak
biiyimesi ve siirmesi yerine, hosgorii tohumlarimin ekilebilecegi ve
yeserebilecegi alanlarda bu erdemin kazandirilmasina ¢alisilmalidir.
Hoggortniin toplumun biiyiik ¢ogunluguna kazandirilmas1 agamasinda
hosgioren tarafindan kinandigimi, ancak hosgoriiyle karsilandigini bilen
birey ya da gruplar i¢in tedirginlik yaratmayacak tiirde bunun

diizenlenmesi gerekir.
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4.4. TURKIYE'DE TOPLUMSAL UZLASMA SAGLANMASI VE
DEVLETIN FONKSIYONU

Tiirk toplumu aslinda anlayigh ve 6zverili bir yapiya sahiptir. Ge¢mige
bakildiginda ¢ok cesitlilige kargin dikkate deger sorunlarin yaganmadig
goriilmektedir. Giiniimiiz Tirkiye'sinde de bunun saglanmasi pekala
olanakhdir. Ancak uzlagsmanin saglanabilmesi i¢in sistemin buna zemin
hazirlamasi, sahip olunan ¢ok kiiltiirlii yapinin toplumun bazi kesimleri

tarafindan tehdit unsuru olarak giriilmekten ¢ikmas: gerekmektedir.

Kitle, grup, sinif, din ve mezhep ayriliklar1 ve bilgesel ayriliklarin
giderek daha keskin bir hal aldig1 giiniimiiz ortaminda insanlar arasinda
var olan dil, din, etnik kioken ayriliklarinin, fikir ayriliklarinin
gormezden gelinmesi, yok sayilmasi olasi degildir. Toplumsal
uzlagmanin saglanabilmesi ise biitiin bu farklilhiklara karsin ve bu
farklihklarin iizerinde bir kimlikte bulugmayi, birlikte yasamanin
toplumun tim kesimleri tarafindan ogrenilmesini ve benimsenmesini

gerektirmektedir.

Birlikte yasayabilmeyi kolaylastiran diisiince, ortak amacg ve kiiltirel
uyumun saglanmasinda devletin politikalar iiretmesi ve yasama
gecirilmesi zorunludur. Ulkede ¢ok ve farkh kiiltiirlilik arttik¢a
uzlagsmaya daha fazla gereksinim duyulmaktadir. Ginimiiz
Tiirkiye'sinde bu tiir séylemler daha fazla giindeme gelmeye ve her
kesimden uzlasma c¢agrilar1 yapilarak huzurlu ve mutlu ortamlar i¢in

ortak degerlerin bulusabilecegi ortak payda arayiglar: hizlandirilmistir.

4.5. UZLASMANIN SAGLANABILMESi iCIN GEREKLI
KOSULLAR

Uzlasmanin saglanabilmesi i¢in;

v uzlagsmay: gerektiren kogullarin yapisal ozellikleri,
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v uzlasma bilegenleri,

v uzlagmamn saglanacag bireyler ya da gruplar,

v uzlagsmamn saglanmasinda ortak degerlerin olusturulmasi ve
benimsetilebilmesi i¢in her bir farkhh gruptan liderlerin belirlenmesi

gerekmektedir.

Giiniimiizde uzlasmaya giderek daha fazla gereksinim duyulmasinda
ekonomi, siyasal ve sosyal unsurlar etkili olmustur. Enflasyonun ¢
haneli rakamlara dogru- yaklastigi ve kronik bir hal aldig, kisi basina
gelirin 2947 (DPT, 1997 tahmin) dolar civarinda, yasam standardinin
cok diisiitk ve kesimler arasi gelir dagiliminda biiyiik u¢urumlarin
oldugu bir iillkede bu kosullarin iyilestirilmeden toplumsal uzlagmann

saglanmasi biraz hayalci yaklagim gibi diigtiniilebilir.
4.5.1. Geleneksel Yap: ve Degisim Siireci

Yiizyillar siiren degisim siireclerinden ge¢erek giinimizdeki
gelismigliklerine sahip olan batili iilkelerde "demokrasi” toplumsal
yagantinin vazgecilmez bir parc¢asi olarak algilanmaktadir. Toplumsal
uzlasmanin gerceklesmesinin gerek sart1 da "demokrasi'dir.
Demokrasinin tiim kurumlariyla, taviz verilmeksizin tesis edilmesi,
toplumsal uzlagsmanin insa edilecegi zeminin saglamlig: a¢isindan

zorunludur.

Demokrasiyi yerlestirmek ve gelismis bir iilke olabilmek i¢in ise,
oncelikle kiiltiirel altyapinin buna olanak tanir nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bireyin katilimina olanak tamimayan gelenek¢i anlayigin
hiikiim siirdiigii iilkelerde belli bazi gostergeler 6ne siirulerek
"kalkinma" saglandig: ifade edilmektedir. Ancak bu "kalkinma”,
demokrasinin yerlestirilmesi konusundaki samimiyetsizlik nedeniyle

insan yasamina batih anlamda yansiyamamaktadir.
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Tirkiye'de ise gelenek¢i yapimin demokrasiyi uzak tutan felsefesine,
demokrasinin islememesinden c¢ikar saglayan gii¢ odaklarinin
koriikledigi catismalar katilmaktadir. Kitlelerin séz konusu
catismalarda ¢ok ¢abuk ve biiyiikk oranda taraf olmalari ise yine
sorunlar:1 derinlemesine incelemeyi engelleyen, buyurulam kabul etmeyi
on plana cikaran gelenek¢i anlayis ile aciklanabilmektedir. Tirk
toplumunun kendini yonetmek, kendi kararlarim1 kendi vermek
konusunda 2000'li yillara girilmek tizereyken dahi net ve kararli bir
bakis a¢isinin bulunmamasi, gelenek¢i yapinin kiok salmighgiyla

ivedilikle miicadele edilmesi geregini ortaya koymaktadir.
4.5.2. Bolgelerarasi1 Kalkinmishk Farklilig:

Toplumsal uzlagmanin gergeklegsmesi oniinde en onemli engellerden biri
olarak ortaya ¢ikan bilgeleraras: kalkinmighik farkhiliginin giderilmesi
konusunda ciddi adimlar atilmas: gerekmektedir. Uzun yillardir varolan
bu sorunun ¢éziimiinde hala somut bir adim atilamamis olmas1 bu giine
kadar uygulanan politikalarin etkinligi konusunda kafalarda soru

isaretleri olusmasina neden olmaktadir.

Bolgeleraras: farkhihgin giderilebilmesi icin gelistirilecek politikalarda
geri kalmis bolgelerin 6zellikleri, sahip oldugu avantaj ve dezavantajlar
goz oniinde bulundurulmal, planlanan yatirimlarda biélge ekonomisine
saglayacaklar katkiya gore oncelikler belirlenmelidir. Ayni sorunlarin
yasandig diger iilkelerde soruna ne tiir ¢oztimler getirildigi ve ne odl¢iide
basarili olundugu yoniindeki bilgiler de soruna farkh bir bakig agis1

kazandirabilecegi i¢in tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Farkliligin giderilmesi siirecinde altyap: yatinnmlarina ve egitim, saghk
gibi toplumun temel ihtiyaclarina yonelik iyilestirmelere oncelik

verilmeli, 6zel sektoriin de bolgeye yatirim yapmasi tesvik edilmelidir.



4.5.3. Gelir Dagilima

Gelir dagiliminda adaletsizlik sorunu da ciddi boyutlara ulagmigtir.
Geligme siireci i¢inde artirilan refah ve yaratilan gelirden toplumun tiim
kesimlerinin yararlanmasi1 toplumsal barisin devami a¢isindan
gereklidir. Bu agidan gelir dagiliminda adaletsizlik konusunun ciddi
politikalarla ele alinmasi1 ve dagihmda daha adil bir yapimin mutlaka
olusturulmasi1 gerekmektedir. Bu c¢ercevede gelir dagilimi sadece
ekonomik bir sorun olarak goriilmeyip, sosyal ve ahlaki boyutlariyla da

degerlendirilmelidir.

Gelir dagilimin1 dengeli bir yapiya kavusturabilmek ve dolayisiyla
toplumsal huzuru saglayabilmek i¢in vergi, sosyal giivenlik, yatirimlar,
enflasyon, bolgeleraras: kalkinmighk farkliligi, egitimde firsat esitligi,
saglhk, toprak reformu gibi temel konularda yeni politikalar iiretilmesi

ve yagsama gecirilmesi gerekmektedir.
4.5.4. Egitim

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde uygulamaya konulan; gelenek¢i yapinin
gelisme ve uzlagsma {izerindeki olumsuz etkilerinin kirilmasim
amaclayan atilimlar (koy enstitiileri 6rneginde oldugu gibi) ¢ok partili
doneme ge¢ilmesinin ardindan iilke ve toplum ¢ikarlaryla kolay kolay
agiklanamayacak bi¢imde yok edilmistir. Tabanin egitim diizeyinin
yikseltilmesi ve Tiirk halkinin kendi adina sioz soyleyebilecegi diizeye
gelmesinin o dénemlerden itibaren engellenmesinin giiniimiizdeki
kiiltiirel yozlagsmalarin, kutuplagsmalarin ve ¢ok yonlii disa bagimhiliginin
baslica nedeni oldugu agiktr.

Genis halk kitlelerinin egitim diizeyinin yiikseltilmesi giiniimiiz

teknolojisinin sundugu olanaklar sayesinde Cumhuriyet'in ilk
donemlerinde oldugu denli zor olmayacaktir. Bu konuda eksikligi
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hissedilen sey ise, yoneticilerin istek, diiriistliik ve kararhlhigidir. Tiirk
toplumunun gelenek¢i yapisi nedeniyle gelisime ve degisime olan
olumsuz bakig, ¢agin olanaklar kullanilarak girigilecek yeni ve igten bir
egitim seferberligiyle gizli dinamiklerin ortaya cikacag: tutarlh bir

gelisime doniisecektir.

Egitim alaninda bireylere global bir bakis a¢is1 kazandirmaya
calismanin ve en onemlisi de egitim sisteminde egitlik ilkesini 6n plana
cikararak, herkesin egitim olanaklarindan esit diizeyde yararlanmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu yolla uzun vadede toplumsal uzlagsmanin

saglanmasina olumlu yonde katkida bulunulacaktir.

1997 yih igerisinde olduk¢a hizh ve kararh bigcimde uygulamaya konulan
8 yillik kesintisiz egitim yasasinin, teoride iyi niyetli bir egitim
seferberligi niteligi tasimasina karsin gerek altyapi gerekse insan
kaynaklar1 konularinda yasanan eksikligin kisa donemde ¢oziime
kavusturulmasimin zorlugu disiindiriciidir. 8 yillik kesintisiz egitimin
Tirk toplumunun geleneksel yapisim degisime ugratma konusundaki
bagarisiysa altyapr ve insan kaynaklarinin o6tesinde tepe yonetimin

uygulamada ciddi, giivenilir ve samimi olmasina baghdur.
4.5.5. Siyasi Partiler ve Liderler

Uzlagma gereksiniminin ortaya ¢ikisinin temel nedenlerinden biri de sik
sik giindeme gelen politik tartismalardir. Medyanin 6nemli o6lgiide
yonlendirdigi ve tansiyonunu ayarladig: partiler ve liderler aras:
tartismalar, tabana da yansimakta, tepede olumlu diyalog ortaya
ciktiginda se¢menler arasi yakinlagma, kavga ve atisma oldugunda
partilerin sempatizanlar1 arasinda tatsizliklar gorilmektedir. Siyasi
partiler yasasinin parti i¢i demokrasiyi saglayacak bicimde
degistirilmesi, boylece liderlerin parti tabanindan se¢ilerek savunulan

ideallere bagh kisiler olma ozelligi tagimasi, parti liderligi konusunda
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yasanan kigisel ¢ikar ve hirs kisir dongilisiine ¢oziim getirecek
niteliktedir.

Liderlerin parti programlarina ve ideallerine uygun bigimde davranmas:
ve kigisel hirslar1 i¢in siyasi gii¢clerini kullanmamasi, gerek parti
orgiitlerinin gerekse se¢gmenin siyasete yaklagimlarinin tutarh ve barige
olmas1 yolunda 6nemli bir adim olacaktar.

4.6. TOPLUMSAL UZLASMANIN GELISEBILMESI IiCIN
YAPILMASI GEREKENLER

Bu konudaki en somut adim devlet, birey ve toplumu olusturan tiim
kesimler arasinda diyalog, tartigsma ve katilimin saglanacag: mikro ve
makro mekanizmalarinin olugturulmasidir. Bu mekanizmalarin dinamik
ve toplumun tiim kesimlerini kapsamasi1 gerekmektedir. Toplumsal
uzlagma modeli gelistirmede en ¢ok 6nem verilecek konulardan birisi de
toplumu olugturan unsurlardan her birinin bu modelde kendine yer
bulabilmesidir. Hi¢bir kesimin diglanmadig1 bir model ancak gergek

anlamda katilimc: bir model olabilir.

Tiurkiye'nin de dahil oldugu bircok iilkede toplumsal uzlagsma
anlayigsinin gelisebilmesi ancak yasal altyapinin iyilestirilmesi ile
olasidir. Orgiitlenme, 6zgiirce kendini ifade etme gibi temel insan hak ve
hiirriyetlerindeki kisitlayici hiikiimlerin bulundugu bir yasal ortamda,
saghkh bir toplumsal diyalog ve tartisma ortaminin olamayacag agiktir.
Saglikli bir tartisma ve diyalog ortaminin olmadig: durumlarda

toplumsal hoggorii ve uzlagsma anlayisinin gelisemeyecegi ortadadar.

Devlet, 6zel sektor, tiniversiteler ve sendikalar arasindaki iletisimin
gelismesi toplumsal uzlasma anlayisina katkida bulunacak bir diger
gelisme niteligindedir. Bu konuda yapilan bir ¢alismada Tirkiye'de

kamu, isveren, sendikalar ve tiniversiteler arasinda karsilikh iletisim,
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| Hiikiimet ve Cesitli Kesimler Arasinda Isbirligi Mekanizmalar:

|Tipik Mekanizmalar Ornek Ulkeler Tiirkiye'deki Durum
|1. Sanayi kesiminden iist diizey | ABD, Ingiltere, Almanya,
kamu giorevine atamalar. Malezya, Singapur

Pek gegerli degil

2. Degisik kesimlerin ABD, Ingiltere, Almanya,

| temsilcilerinden olusturulan Japonya, Fransa o
ortak ¢ahgma gruplan ve Pek gegerli degil
konseyler.

3. Sanayi, sanayi kuruluslan ve | Japonya, G. Kore, Hong
iniversiteler ile birlikte ¢cahsan | Kong, Tayvan, Singapur
ve etkilesim iginde olan Cok kisith
hiikiimet birimleri.

|4, Ramu ast diizey yoneticilerin | Japonya, ABD, Ingiltere,
emekli olduktan sonra Almanya, Fransa

girketlerde gorev almalan. Seyrek

ortak ¢alisma gibi temel katilim ve uzlasim konularinda igbirligi ve
kargilikli etkilesim dﬁzeyi oldukca diisiik oldugu gorilmiustir.
Tiirkiye'nin kars: karsiya bulundugu sorunlarin iistesinden gelebilmesi
icin hiikiimetin ve toplumun tiim kesimlerinin koordinasyon i¢inde
calismasi, toplumun kararalma siirecine etkin olarak katiliminin tegvik
edilmesi, diigiincelerin agik bigcimde tartigilabildigi seffaf ortamlarin
olusturulmasi gerekmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde demokratiklesme, toplumsal katihim
ve toplumsal uzlasma anlayisinin gelisebilmesi i¢in hoggorili, saygih,
akile1 ve demokratik siyaset insanlarimin, parti liderlerinin, aydinlarin,
medyanin ve sagduyu sahibi tiim insanlarin, gruplarin diriist bir
bi¢cimde katkida bulunmas: gereklidir.
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