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ONSOz

Ulkemizde sorunlarin ¢esit ve kapsam olarak giderek biiyiimesi birey ya da gruplarn
birlikte yasamalarini giiclestirmektedir. Egemen ¢ogunluk olarak aymi dili
konusmalarina, ¢ogunlukla aynmi dini benimsemis olmalarina karsin bireylerin
anlagmalar1 kimi zaman giiclesebilmektedir. Oysa aym iilkede yasiyor olmalar
uzlagarak birlikte yagamalarini gerektirmektedir.

Cok cesitlilik gosteren bir toplumsal yapinin varhgina karsin, Osmanl dénemlerinde
iilkemizde birlikte yasamanin en giizel érnekleri verilmistir. Giiniimiizde toplumu
olusturan birey ya da gruplarn kargilagtiklar1 ekonomik, sosyal, politik ve etnik-
kiiltiirel sorunlar uzlagsma arayiglarina ivme kazandirmis, cesitli kesimlerden
uzlagsmaya yonelik olarak cesitli soylemler, sesler yiikkselmeye baslamistir. Ozellikle
son dinemlerde yagsanan siyasal tikanikliklar, yasanan anlagsmazhklar da uzlasmanin
yasama gegirilmesini zorunluluk haline getirmistir.

Bireyler kolayca anlagabilmek i¢in, kendi gibi diigiinmeyen, inang, tutum, davranig ve
yasam stili olarak kendinden farkh olanlara kars: daha anlayigh, hosgoriilii, saygih
davranmak durumundadir. Cesitlilik ya da farkhihk aslinda giizel olan ortak
degerlerin yaratilmasinda oldukca énemlidir. Bu ag¢idan iilkemizde tiim kesimlerin
temsil edildigi, ortak degerlerde bulusabildigi uzlagma ortaminin saglanmas: gii¢ gibi
goriinmesine karsin, olduk¢a kolaydir. Ancak uzlagsmaya yatkin ve o6zveride
bulunabilen bir toplumun iiyeleri olarak birey ve gruplara devletin toplumsal uzlagsma
icin zemin olugturmasi ve uzlagsma igin politikalar tretmesi geregi ortaya
ckmaktadir.

Kalkinma siirecinde bagariya ulasan toplumlar ¢ok gesitlilige karsin uzlasmay: da
saglamiglardir. Kalkinma ¢abalarmin hizlandirlabilmesi i¢in toplumsal uzlagmanin
geregi agiktir. Bu nedenle iilkemizde de temel sorunlarin ¢éziimlenerek bagariya
ulasilmasi i¢in tiim kesimlerin katilabilecegi bir uzlagmanin saglanmasi zorunludur.
Dolayisiyla gelecekte farkliliklarin zorla kabul ettirilmesi yerine birbirini hoggiriyle
kargilayarak tanimaya calisan ve ortak yasayabilmek i¢in kimi fedakarliklara
katlanabilecek ortamlarin yaratilmasiyla uzlasmanin bir daha bozulmayacak bigimde
saglanmas) temel amag¢ olmalidir.

Ulkemizde son dénemlerde en ¢ok gereksinim duyulan ve gesitli kesimlerce dile
getirilen bir konunun tartismaya agilarak c¢oziim iretebilmek amaciyla
gerceklestirilen bu rapor Do¢.Dr. Sahavet Giirdal, Cihan Ayan, Fizil Yakar ve Ufuk
M.Yiicelen tarafindan hazirlanmigtir. Raporun gelistirilmesi agsamalarinda gerekli
bilgilere ulasmada kolayhik saglayan ve katkilarini esirgemeyen Sayin Prof.Dr.
Toktamig Ates ve Sayin Tank Sahim'a tegiikkiir ederiz.

TUGIAD
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GIRIS

Hizl degigimle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik, politik ve sosyal pekcok ve
karmagik sorunlarin asilabilmesi diigiincesi birey ve gruplan cesitli arayiglara
yoneltmektedir. Gelismis iilkelerde de kalkinma siiregleri sirasinda benzer
sorunlar yagsanmig; ancak toplumlar bunlar1 ortak degerler etrafinda

toplanarak akile1 yaklagimlarla ¢éziimlemeye ¢ahsmiglardar.

Toplumsal uzlagmanin saglanmasina yonelik olarak temel unsurlarin
belirlenmesine ve dnerilerin gelistirilmesine yonelik olan bu rapor dort

biélimden olugmaktadir.

Birinci béliimde, toplumsal uzlagsma, hoggori ve iletisim tanmimlanarak

toplumsal uzlagamadaki 6nemleri vurgulanmaya ¢aligilmigtir

Cesitli gelismig ve geligmekte olan iilkelerdeki toplumsal uzlagma bigimlerinin
ortaya c¢ikis nedenleri, izlenen siire¢ler ve elde edilen sonucglarin ortaya

konmasi ve ¢esitli kargilagtirmalar ikinci boliimde gergeklestirilmigtir.

Uciincii boliimde ise, Tiirkiye'de toplumsal uzlasma gereksinimini ortaya
¢ikaran unsurlarin neler oldugunun ortaya konmasi ve bu amagla ekonomik,

siyasal, yasal ve dinsel olarak baglantilarinin aggklanmasina yer verilmisgtir.

Dérdiincii ve son béliimde ise, elde edilen bulgulara gire Tiirkiye'de toplumsal
uzlagmanin saglanabilmesi i¢in gerekli olan unsurlarin gerekliligi

vurgulanmaya c¢aligilmig ve bu amacla oneriler gelistirilmistir.



I. BOLUM
TOPLUMSAL UZLASMA, HOSGORU ve ILETISIM

Giintiimiizde ve ozellikle iilkemizde insanlarin en ¢ok gereksindikleri gsey
kendinden farkli olanlarla anlasabilmek, birlikte yasayabilmektir.
Birlikte yagama aile, topluluk, orgiit, ulus, cemiyet, siyasi parti vb.
cesitli bicimlerde kendini gostermektedir. Birlikte yagsamanin temel
kurali farkliliklarin taninmasidir. Bu aynm1 zamanda irade birliginin
varhgimi da kamitlamaktadir. Ciinkii bireylerin ya da gruplarin birbirini
anlamasi, kendi gibi olmayan farkli kimliklere sahip olanlarla uzlagma
icine girmesi ancak irade ortakhigiyla olasidir. Ancak bu assimilasyon
olarak algilanmamalidir. Assimilasyonda mevcut toplum i¢inde erime,
kaybolma, buna karsin uzlagsmada ise biitiinlesme, entegrasyon soz
konusudur. Birlikte yagamada birlik/beraberlik; ulusal/toplumsal varhk
bilinci gereklidir. Farkli kimliklerin dislanarak odtekilestirici bir
yaklagim sergilenmesi durumunda yasama olanag kalmamaktadir. Her
ne kadar birlikte yasama, siyasal kararlarin alinmasi ve ortak hareket
edebilmek i¢in uzlasma gerekli ise de, gesitli siire¢lerde yasanan ¢ok
fikirlilik (6rnegin siyasal uzlagma, tercihler) kimi zaman uzlagmay:
giiclestirmektedir. Bireylerin diisiince yapilarindaki degisimler,
cogunlugun hakimiyeti ve kitle iletisim ara¢larinin manipiilasyonu da bu
uzlagmay: engelleyici olabilmektedir. Ayrica birey ya da gruplarin
otekiler (digerleri) hakkinda bilgi eksikliklerinin olmasi,aralarinda
iletisimin olmayis1 onlar: tamima yerine on yargilhi davranmalar: ve kimi
durumlarda yargisiz infaza kalkmalar1i harmonizasyonu

bozabilmektedir.

Toplumsal uzlagmanin siireklilik kazanabilmesi i¢in gelenekler, bilim ve



uzlagma/uzlagmama siirekli izlenmek durumundadir. Geligmig ve
toplumsal uzlagsmanin saglandig: iilkelerde uzlagsmanin kaliciligr igin
giderek daha fazla ¢aba harcanmaktadir. Cinkd bu ii¢ unsur
uzlasmanin bir daha kaybolmamasi, siirekli kalabilmesinde olduk¢a
etkilidir. Ayrica farklliklara karsin birlikte yasayabilmek i¢in birey/grup
gereksinimlerine yamt verilebilmesi, kararlarin alinabilmesi, sorunlarin
¢oziimlenebilmesi, yasaklanan ve izin verilenlerin tam olarak
ayirilabilmesi i¢in s6z konusu ii¢ unsurun izlenmesi gereir. Burada
uzlagmanin rolii ¢atigsan onyargilarin giderilmesi ve bireyler ve gruplar

arasinda birlestirmeyi saglayacak istemlerin kargilamasidir.

Toplumun temel diizeninde birgok kaymalarin oldugu (toplumsal
degisim) ve gecislerin yasandigi giinimiizde toplumlarin tarimdan
sanayiye ve daha sonra bilgi toplumuna gecisgleri beraberinde bir¢ok
degisimi de getirmektedir. Bu, yeni diizenleme ve dengelerle birlikte
kiiltiiriin degismesine paralel kimlik bunalimlari, kimlik arama ¢abalan
olarak kalkinan her toplumda yasanmaktadir. Nitekim Ingiltere, Fransa
ve hatta Japonya'da kalkinma siireciyle birlikte yapisal degisimlerin de
yasanmas1 stz konusudur. Kalkinmaya paralel olarak sorunlarin
kapsam ve cesit olarak artmasi, davranig bi¢cimlerinin degismesi,
farkliliklarin ortaya ¢ikmasi ihtilaflarin provoke edilmesi ve baglarin
kopmas1 degisimle birlikte ortaya ¢ikan yeni durumlardir. Bu,
uzlasmanin saglanmasini gig¢lestirmektedir. Uzlagmanin
bi¢gimlendirilmesinden 6nce yapilmasi gereken ayr1 diigiince, inang,
tutum, davramsg i¢inde olanlarin biraraya getirmesidir.. Burada temel
amac, her degisimle birlikte ortaya ¢ikan yeni ya da aykir1 disiincelerin
hazmedilebilmesi i¢in belirli bir ¢ercevenin ¢izilmesi ve buna gore
catismalarin  giderilmesidir. Boylelikle biitiinlesme saglanabilir,

uzlagma icin zemin olusturulabilir.



1.1. TOPLUMSAL UZLASMA

Yabanci dildeki "Consensus" karsiliginda kullamlan uzlagsma "anlagma
hususu, konusu ya da ézii"diir. Uzlasma, inanclar (teorik ve kavramsal)
eylemler (pratik/pragmatik) ve degerler (degerlendirme) a¢isindan ele

alinarak saglanabilir.

Toplumsal uzlasma ya da toplumsal riza (societal consensus) "siyasal
tikanmalarin asilabilmesi, bunalimlardan ¢ikilabilmesi i¢in ekonomik,
sosyal, siyasal ve hukuksal ortak taban" olarak tanimlanabilir.
Ulkemizde siyasal tikamkliklarin yasandigi donemlerde yapay
ayrismalar yerine gercek ayrismalar1 saglayabilmek i¢in askeri
miidahalelere se¢cenek olarak ortaya atilan toplumsal uzlagma "...... Turk
toplumunun tiim eksenindeki kesimleri bu deneyime sahip olmanin
bilinciyle adina toplumsal uzlagma denen ortak payda arayigim en temel
gereksinim olarak giindeme getirmektedir" ya da ekonomik, sosyal ve
politik sorunlarin yogun oldugu, istikrarin arandig1 donemlerde tilkedeki
tim birimleri temsil edecek bireylerin ortak degerler etrafinda
toplanmalari ve bunlar: topluma benimsetmeleri” toplumsal uzlasmay:

gercek anlamda yansitmaktadir.

Son giinlerde tim kesimler yanindan kabul goren toplumsal uzlasma,
Tirkiye kosullar goz oniine alindiginda cesitli ve ¢ok sayida sorunu da
akla getirmektedir. Ciinkii tilkemizde demokratik, ekonomik ve siyasal
olarak tam bir orgiitlenmeden séz edebilme olanag bulunmamakta;
bunun yerine kimi kesimlerin ya da simiflarin egemenliginden so6z
edilebilmektedir. Oysa toplumsal uzlasma sidyleminde toplumun
yalnizea belirli kesimlerinin degil, tiim gruplarin, kesimlerin temsil
edilmesi, bireylerin ikna edilmesi ve soylemdeki ortak diisiincelerin

aktarilmasi temeldir. Ciinkii uzlasmanin saglanabilmesi i¢in 6n kosul



